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1. Význam a charakteristika
• zdanění příjmů

 právní přístup: příjmy zdaňují pouze osobní důchodové daně, 
korporátní daně a případně specifické daně (Německo, Francie atp.)

 ekonomický přístup: povinné a de facto neekvivalentní platby snižující 
disponibilní důchod poplatníka  nutno zahrnout i veřejnoprávní 
pojistné

 výnos vs. důchod: výnosové vs. důchodové (příjmové) daně
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1. Význam a charakteristika

• 1799 ve Velké Británii, k financování válek proti Napoleonovi. 
Nejprve šlo o zdanění zisku (na úrovni osob), a v roce 1803 pak 
byla daň rozšířena na všechny příjmy. 

• Ostatní vyspělé země: koncem 19. a v prvních desetiletích 20. 
století 

• Rakousko-Uhersko 1849

• Německo 1916, USA 1913 
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1. Význam a charakteristika
• Osobní důchodové daně (ODD), personal income taxes (PIT)

1. Významný nástroj sektorových politik, zejména v oblastech podpory:
– Bydlení

– Úspor

– Sociální politiky

– Podpory rodin s dětmi

2. Fiskálně významný zdroj
– Podíl na HDP, prům. OECD: cca 10 %

– Podíl na celk. daň. příjmech, prům. OECD: cca 25%
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1. Význam a charakteristika
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Podíl PIT (průměr OECD) na:

1100 1965 1975 1985 1995 2005 2018

% HDP 6,7 9,0 9,8 8,7 8,1 8,2

% TR 26,2 29,8 29,8 25,1 23,1 23,8

Zdroj: OECD (zpracováno autorem)



1. Význam a charakteristika
3. Charakteristika

• Odpovídá principu platební schopnosti

• Výnosy daně jsou pružné

• Nezpůsobuje distorze v cenách

• Dobrý MAE stabilizátor

• Daň je ”průhledná”: velikost daňového břemene poplatníka je 
zřejmá

• Není problém se zdrojem platby daně
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1. Význam a charakteristika

Podíl výnosu daní z příjmů fyzických osob na HDP v zemích OECD
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Zdroj: OECD (zpracováno autorem)



1. Význam a charakteristika

Podíl výnosu daní z příjmů fyzických osob na HDP v zemích OECD

aktuální stav: http://www.oecd.org/tax/tax-policy/revenue-
statistics-tax-structures.htm

Jak se mění podíl v ČR?
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1. Význam a charakteristika

Podíl výnosu daní z příjmů fyzických osob na celkových daňových 
příjmech v zemích OECD
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1. Význam a charakteristika

Podíl zdanění příjmů k celkovým daň. příjmům; ČR
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Zdroj: OECD (zpracováno autorem)



2. Technika - základ
Data v ČR

• Analýzy a statistiky

– Daňová statistika

• Otevřena data 

– http://data.mfcr.cz/cs/dataset/danova-statistika

– http://data.mfcr.cz/cs/seznam-vsech-datovych-sad
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http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/analyzy-a-statistiky/danova-statistika
http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/analyzy-a-statistiky/danova-statistika
http://data.mfcr.cz/cs/dataset
http://data.mfcr.cz/cs/dataset/danova-statistika
http://data.mfcr.cz/cs/seznam-vsech-datovych-sad


2. Technika

A.Předmět

B.Základ

C.Úpravy základu

D.Sazby

E.Slevy

F. Placení

G.Zdaňovací jednotka (jednotlivec vs domácnost)
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2. Technika
A. Předmět

– vynětí

B. Daňový základ – druhy důchodů
– pracovní důchody
– důchody z podnikání
– nájemné
– veřejné penze
– kapitálové výnosy realizované
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2. Technika
• Definice důchodu poplatníka

– přírůstek schopnosti uspokojovat osobní potřeby za určité období. 
Skládá se z přírůstku bohatství a ze spotřeby za toto období

Výše příjmů v dílčích základech daně v České republice jako % z celku, bez zahrnutí srážkové daně
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Za  r ok  P říjm y  
ze zá v islé  čin n o st i  

P ří jm y  z p o d n ik á n í  P ří jm y  
z  k a p it.  m a jet k u  

P ří jm y  z p r o n á jm u  O sta t n í  

2 00 6  56,1  39,5  0,1  1,8  2,6  
2 00 5  51,9  44,5  0,1  1,6  1,9  
2 00 4  49,3  48,1  0,1  1,5  1,1  
2 00 3  46,6  51,1  0,1  1,4  0,8  

 
zdroj: http://data.mfcr.cz/cs/

http://data.mfcr.cz/cs/


2. Technika
Typy zdanitelných důchodů podle
„snadnosti“ zdanění

• Peněžní důchody

• Nepeněžní důchody (naturální,
získané např. směnou)

• Imputované důchody

• Nerealizované důchody
(kapitálové výnosy)

Typy zdanitelných důchodů podle
výnosnosti

• důchody pracovní (tvoří cca 3/4
všech zdanitelných příjmů),

• důchody z podnikání,

• nájemné,

• veřejné penze,

• kapitálové výnosy realizované
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2. Technika – úpravy základu
C. Úpravy základu

– daňové úlevy (tax expenditures), nestandardní a standardní

– široký základ, nízká sazba

– flat tax

– nezdanitelná minima, která mají efektivně stejné dopady jako osvobození příjmů do určité hranice nebo 
odpočet od základu daně ve stejné výši,

– odpočty od základu daně

• standardní a nestandardní odpočty - v praxi je většinou výsledkem ad hoc dohody

• význam pouze pro měření velikosti daňových úlev
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2. Technika – úpravy základu
– Nezdanitelné části – kompenzují min. životní náklady (odčitatelná položka 

na poplatníka) nebo jako sociálně motivované položky pro děti, závislé 
manželky atp.

– Specifické (tj. nestandardní) odpočty  - různorodé 
• historické zvyklosti + politické priority 
• sociální politika (odpočty související s bydlením, životním pojištěním, spořením atp.)
• vzdělání (odpočty související s výdaji na vzdělání)
• podpora vědy a výzkumu
• doprava (obnova vozového parku)
• ekologie (pořízení environmentálně příznivých automobilů, topných systémů, 

systémů na úspory energií)
• ztráty
• dary
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2. Technika – úpravy základu

• Podíl odčitatelných položek v českém základu daně na 
celkovém objemu odpočtů, pouze daňová přiznání

20

Za  r ok  Da r y  Zt r át a  Zá k la d n í o d p o če t  O d p o čty  n a  dě t i  Ú r ok y n a  by d le n í  Živ o t ní p o jiště n í  

2 00 6  2 % 6 % 21 % 49 % 12 % 10 % 

 
zdroj: http://data.mfcr.cz/cs/

http://data.mfcr.cz/cs/


2. Technika – úpravy základu
• Nominální daňová úleva

– vynětí, nezdanitelná část, osvobození, odpočet, snížená sazba, pozdní 
zaplacení…

• Efektivní velikost úlevy

– velikost snížení daně (absolutně či relativně)

• S poklesem nominálních sazeb klesá významnost odpočtů!
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2. Technika
D. Sazby daně

– progresivní

– lineární (flat tax?)

– OECD Tax Database: konkrétní nominální sazby od r. 1982

– rozdíl mezi stupňovitou a klouzavou progresí!

E. Slevy na dani
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2. Technika - sazby
• Změny mezních sazeb v první části reformy zdanění příjmů vyspělých zemí (1986–2002)
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 Ro zd íl v  max im álních sa zb ách 200 2-19 86  Ro zd íl v  m in im álních sa zbá ch 200 2-19 86  

Kan ada  -8,4  -11,5  

USA -11,4  -10,0  

Aust rá lie  -13,0  -8,0  

Jap on sko  -33,0  -20,0  

Ko rea  -19,0  3,0  

Nový  Zé la nd  -27,0  -0,5  

Itálie  -15,6  6,3  

Nizo zem í  -20,0  -15,1  

Ve lká  Britá nie  -20,0  -20,0  

Dán sko  -24,5  -8,9  

Nor sk o  -15,0  -25,0  

Fin sk o  -20,5  10,5  

Švéd sko  -25,0  16,0  

Prů měr  -17,3  -5,3  

 Zdroj: autor



2. Technika - sazby
• Reformy zdanění osobních příjmů ve vyspělých zemích 1986–2002 - změny počtu pásem a změny 

podílu základního odpočtu od základu daně k průměrnému hrubému příjmu jednočlenné domácnosti
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Z mě n a  p o čt u p á se m  P o d ílu zá k la d n íh o  o d p o čt u k  př íjm u  d o m á cn o sti  je d n o tliv ce  

2002- 198 6  1986  2002  2002- 198 6  

Kan ada  1 21,3  22,8  1,5  

USA -6 6,2  8,6  2,4  

Aust rá lie  -1 25,9  16,5  -9,4  

Jap on sko  -5 15,3  8,4  -6,9  

Ko rea  -12  14,4  8,5  -5,9  

N. Zé la nd  -3  8,2   

Něme ck o   1,8  28,7  26,9  

Itálie  -4 3,9  30,1  26,2  

Nizo zem í  -5 29,9  60,0  30,1  

V. Br itá n ie  -3 36,5  28,2  -8,3  

Dán sko  0 74,9  14,0  -60,9  

Nor sk o  1 18,5  45,2  26,7  

Fin sk o  -6  112 ,8   

Švéd sko  2  110 ,7   

Prů měr  -4 22,6  36,0  13,4  

 Zdroj: autor



2. Technika - sazby

• Nejvyšší mezní sazba DPFO a hranice jejího dosažení jako % 
průměrné mzdy (AW)

25

Země  
2006  2000  

ne jvyšš í mezn í sa zba  hra nice  je jího  d osažen í  
(% A W)  

ne jvyšš í mezn í sa zba  hra nice  je jího  d osažen í  
(% A W)  

Au str ál ie  48,5%  1,8  48,5%  1,2  

Rako usk o  50,0%  2,0  45,0%  1,4  

Belg ie  53,5%  1,7  63,9%  1,2  

Kana da  46,4%  2,8  46,4%  1,7  

ČR  32,0%  1,6  32,0%  2,4  

Dánsk o  59,7%  1,1  59,7%  1,0  

Fin sko  50,9%  1,8  48,7%  1,2  

Francie  55,9%  2,7  53,3%  2,9  

Německo  45,4%  1,4  53,8%  1,7  

Řecko  40,0%  1,3  45,0%  3,8  

Ma ďar sko  36,0%  0,8  40,0%  0,9  

Islan d  36,7%  0,3  45,4%  1,5  

Irsko  42,0%  1,1  44,0%  1,0  

Itálie  44,1%  4,6  46,4%  3,9  

Japo nsk o  50,0%  4,4  50,0%  4,5  

Kore a  38,5%  3,4  44,0%  5,1  

Lucemb ursk o  39,0%  1,0  47,2%  2,1  

Mexik o  29,0%  1,5  40,0%  49,3  

Nizozem í  52,0%  1,3  60,0%  1,6  

Nový Z éla nd  39,0%  1,4  39,0%  1,7  

Nor sko  40,0%  1,9  47,5%  2,6  

Polsko  40,0%  3,1  40,0%  3,3  

Port uga lsk o  42,0%  4,9  35,0%  1,5  

Slove nsk o  19,0%  0,5  35,0%  3,2  

Španě lsko  45,0%  2,6  48,0%  4,4  

Švédsk o  56,6%  1,4  55,4%  1,5  

Švýcarsko  42,1%  3,5  43,2%  4,0  

Tureck o  35,6%  2,7  35,6%  8,1  

Ve lká Br itán ie  40,0%  1,2  40,0%  1,4  

USA 41,4%  10,6  46,7%  10,8  

Prů měr  43,0 % 2,3  46,0 % 4,4  

 

Zdroj: autor



2. Technika - sazby

• Vývoj počtu pásem osobní důchodové daně v OECD

26

0

2

4

6

8

10

12

14

16

18

Lu
ce

m
b

u
rs

ko

Šv
ýc

ar
sk

o

Fr
an

ci
e

P
o

rt
u

ga
ls

ko

U
SA

B
e

lg
ie

Fi
n

sk
o

M
e

xi
ko

Šp
an

ě
ls

ko

Tu
re

ck
o

A
u

st
rá

lie

K
an

ad
a

Č
e

sk
o

It
ál

ie

Ja
p

o
n

sk
o

Ji
žn

í K
o

re
a

N
iz

o
ze

m
í

N
o

vý
 Z

é
la

n
d

R
ak

o
u

sk
o

D
án

sk
o

Ř
e

ck
o

N
o

rs
ko

P
o

ls
ko

Šv
é

d
sk

o

V
e

lk
á 

B
ri

tá
n

ie

M
aď

ar
sk

o

Is
la

n
d

Ir
sk

o

Sl
o

ve
n

sk
o

2000 2005

Zdroj: OECD



2. Technika - sazby

• Sazby daní z úrokových a dividendových příjmů fyzických osob (příklad 
2005)
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 Sazba da ně z  

úro ků  div id en d  

rez id en tů  ner ezid ent ů  rez id en tů  ner ezid ent ů  

Rak ou sk o  25  15  25  25  

Be lgie  15  15  25  25  

ČR  15  15  25  25  

Dán sko  - - 28  28  

Fin sk o  28  - 19  28  

Fran cie  27  16  - 25  

Něme ck o  31,64  - 21,1  21,1  

Ře ck o  10  10  - - 

Ma ďa rsk o  - - 35/25  35/25  

Irsko  20  - 20  - 

Itálie  27  27  12,5  27  

Lu ce mb ur sk o  10  15  20  20  

Nizo zem í  - - 25  25  

Po lsk o  19  20  19  19  

Por tug alsk o  20  20  20  25  

Slov en sk o  19  19  - - 

Špan ělsk o  15  - 15  15  

Švéd sko  30  - 30  30  

Ve lká  Britá nie  20  - - - 

Švýca rsko  35  15  35  35  

Kan ada  - 25  - 25  

Jap on sko  20  15  20/10  20  

USA - 30  - 30  

 Zdroj: autor



2. Technika – sazby

• Jedna sazba (nejde o teoretickou „flat tax“!)
– Poprvé v Estonsku a Litvě (1994)

– V roce 2008 již v 17 zemích, posléze téměř všude 
návrat k nominální progresi

– Kromě Islandu – všechny postkomunistické

• Hall–Rabushka flat tax: spotřebně 
orientované zdanění příjmů (zdanění příjmů, 
nezdanění investic/úspor; široký základ a 
nízké sazby; 1 široká daň)

2007

28

Zdroj: Wikipedia a autor



2. Technika – sazby 
Max. sazby ODD v roce 2014
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2. Technika

G. Zdaňovací jednotka

– jednotlivec

• „moderní“

• nevýhodně pro výrazně diferencované příjmy v domácnosti při progresivní 
stupnici sazeb a/nebo wastable tax credits

– domácnost

• splitting

• často jako „podpora rodin s dětmi“

30



3. PE zdanění osobních příjmů
Argumenty kritiků a zastánců daní z osobních důchodů

31

Ar g u m e nt y  za stá n ců  Ar g u m e nt y  o d p ůr ců  

Jso u  uv a le n y n a  sk ut eč n é  e k o n o mick é ak t ér y  M ů že  d oc há ze t k p ř e sun u  d a ně  

O d p ov ída j í  pr inc ip u p lat e b ní  sc h o p n o st i  Da n ě  by  mě ly  o d p ov íd at  pr inc ip u u ž i tk u  a  p ro  n ě j n e n í zd a n ěn í  
o so b níc h p ř íjm ů  v h o d n é  

Vh o d n é p r o  r e d ist rib u t iv n í c í le  Da n ě  by  ne m ě ly  c íle n ě  r e d ist rib u o va t , r e distr ib u ov at  by  se 
(p o k ud  vů b ec ) m ě l o d áv ka m i  

Jso u  v ý n o sov ě p r u žné  Zp ů so b u jí v sy st é m u  pr o gr e s iv n íc h  sa ze b t zv.  f i sc al  d ra g 
(s t u de n o u  pr o g re s i)  

N e zp ů so b u jí d is to r ze v  ce n ác h  Zp ů so b u j í d ist o r ze m e zi  e k o n o mic k o u ak t iv it o u  a  v oln ý m č a se m  

Jso u  pr ů h le d né  Sy st é m  sr á žen í  zá lo h  je  n e pr ů h le dn ý  

N e ní  pr o b lé m  se  zdr o je m  plat b y  V p říp a dě  vy sok ýc h d o p lat ků  m ů že v znik n o ut  p la te b n í  
n e sc h o p n ost   

U m o žň uj í  zda n ě n í čis té h o  z isk u  ne b o  ek o n o m ick é  r e nt y  Pr o b lé my  s  mě ř e ním  sk u t eč né h o  ek o n o m ick é h o  zi sk u  

Vh o d n é p r o  st a bi l i za čn í  a str u kt u rá ln í p o l it ik u  Da n ě  by  mě ly  s led o va t  p ou ze  r o zp oč t ov é  c íle  

Vh o d n é k  od l išn é mu  zd a ně n í  ne t u ze mskýc h  su b je kt ů  N elze  v  pr ax i  př í li š  d if er e nc ov a t z  d ův o d u  e xis t e nce  sm luv  
o  za m e ze ní  dv o j íh o zd a n ě ní  a ES D  

 Zdroj: autor



3. PE zdanění osobních příjmů
• rozpočtový zdroj i subcentrálních vlád (sdílené daně, přirážky)

Země, kde subcentrální vlády uvalují PIT na osobní důchody

32
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3. PE zdanění osobních příjmů
• Systémy zamezení vnitřnímu dvojímu zdanění (VDZ)

– Klasický systém - vnitřní dvojí zdanění není omezeno (ČR).

– Systém s dílčím omezením VDZ; omezení  např. formou:

• částečným zápočtem na úrovni fyzické osoby

• částečným zápočtem na úrovni právnické osoby

• metodou snížené sazby u fyzické osoby (typicky sazba srábv žkové daně nižší než průměrná sazba daně 
z příjmů FO).

– Systém s úplným omezením VDZ; omezení např. formou:

• neexistující osobní důchodové daně

• neexistující daně nebo nulové sazby pro přijímané dividendy, podíly na zisku a kapitálové zisky z držby akcií 
a podílů,

• neexistující firemní daně

• plný zápočet na úrovni fyzické osoby

• plný zápočet na úrovni právnické osoby
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3. PE zdanění osobních příjmů
• Hlavní současná témata daňové politiky v oblasti zdanění osobních důchodů

34

Va zb a  na  za m ěst n á n í n e b o  p o d n ik á n í  O b e cn ě  

  u p la t ně n í  v ýd a jů za m ě st n a nc ů    s la d ě n í sa zeb  o so b n íc h d ůc h o d o výc h  da n í  z m e zd  
a p o d n ik at e lsk ýc h p ř íjm ů  

  p r op o je n í n a  so ciá lní  zab e zp eč e ní    zd aň o va cí  je d n o tk a  

  s je d n oc e n í  zd a n ě ní  d iv id en d , p o d ílů  na  z isk u , úr o k ový ch  
vý n o sů a  k ap itá lov ýc h  zisk ů z  dr žb y  

  m ír a  pr o gr e s iv it y ( ne b o  pr o p o rc io na l it a) ,  na sta ve n í  o d p očt ů , 
s le v  a p á se m  

  d ru h  a r o zsa h  d a ň ový ch  p o b íde k    d aň o v é ú levy  ( t ax ex p e n d it u r es)  

  d ef inice  da ň o v éh o  zák la d u    va zba  zd a ně n í  o so bn íc h  p ří jm ů  a  d áv ek  

  s la d ě n í sa zeb  o so b n íc h d ůc h o d o výc h  da n í  z p o d n ik á n í a  da n í 
fi re m  

  s lo ži t o st  da n ě  

  fo r my  a r o zsa h  zda ň o vá n í  zisk ů o d p lý va j íc íc h  d o  za hr a ničí  
fy zický m  o so bá m  a va zb y t o h ot o  zda n ě n í n a  S ZD Z  

  d aň o v é ú n ik y  

  d o br o v oln é  p ln ě n í  d a ň ov ýc h  po v inn o st í  

  sy st é m sp rá vy  da n ě  

  re d ist r ib uc e c í le a  do p a dy  

 Zdroj: autor
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