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Prtivodce studijni oporou

Studijni text zpracovava problematiku danové teorie a politiky. Teoreticka ¢ast vychazi z modernich
ekonomickych teorii a vysvétluje zakladni teoretické poznatky ze zdanéni. Praktickd ¢dst potom
popisuje a vysvétluje nastaveni soucasnych danovych systému ve vyspélych zemich, s dirazem na
¢leny Evropské unie a OECD. Teoretickd ¢ast predstavuje vychodisko zkoumani a pochopeni pro ¢ast
praktickou. V teoretické ¢asti se vysvétluji pojmy dan, dafové principy, darfiova spravedlnost, darfiova
efektivnost, darfovy prfesun a dopad, danové stimuly, danovy makroekonomicky stabilizator
a optimalni zdanéni a pojmy souvisejici. V praktické ¢asti se hodnoti dafiové systémy a jednotlivé dané
ve vyspélych zemich z hlediska poZadavkud kladenych na dané (danovych principl). Text modernizuje
a kondenzuje ¢asti drivéjsich ucebnich pomicek z oblasti danové teorie a politiky prof. K. Kubatové,
zejména publikaci Darflova teorie a politika. 6. aktual. vyd. Praha : Wolters Kluwer, 2015.

Studijni text je rozdélen do téchto kapitol:

1. Uvodni éast a vysvétleni zakladnich pojmi (dariové teorie v historii ekonomickych uéeni, zakladni
definice, tfidéni dani, funkce dani a poZadavky na dané — dafové principy)

2. Danova efektivnost (administrativni naklady a nadmérné dariové bfemeno)

3. Danovy presun a dopad a darové stimuly (na koho dan skutec¢né dopada, jak uloZena dar ovliviiuje
chovani subjekt()

4. Danova spravedlnost (principy spravedlivého zdanéni — princip prospéchu a princip platebni
schopnosti, progresivita dani)

5. Makroekonomicka danova stabilizace (dariovy multiplikator)
6. Optimalni zdanéni (paretovska efektivnost, paretovské zlepseni, navrhy na optimalizaci dani)

7. Danova politika ve vyspélych zemich (darové systémy, darfiova kvéta a dariovy mix, harmonizace
dani v EU)

8. Jednotlivé dané v dafovych systémech (dané dlchodové, prispévky na sociadlni zabezpeceni, DPH,
spotfebni dané, majetkové dané, ekologické dané)

Kazda kapitola studijniho textu ma stejnou strukturu:
m struktura kapitoly

m studijni text

m shrnuti kapitoly

m seznam klicovych slov k zapamatovani

m kontrolni otdzky

m kontrolni test

m pozndamky

m vystupy z uceni
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Vystupy z uceni

Po prostudovdni textu a vypracovdni tkoli v ramci studijni opory

BUDETE UMET
Uvodni €ast a vysvétleni zakladnich pojma

e definovat zakladni pojmy z oblasti dani

e tfidit dané podle relevantnich kritérii

o vysvétlit funkce dani a danové principy

e vymezit historicky vyvoj ekonomickych danovych teorii

Danova efektivnost

e vysvétlit, v éem spocivaji naklady na dané
e vysvétlit pojem nadmérné bfemeno dané

Danovy presun a dopad a dariové stimuly

e vysvétlit, pro¢ dan uloZena jednomu poplatnikovi mizZe dopadat na jiné
e vysvétlit, jak uloZzena dan ovliviiuje chovani subjekt( v oblasti pracovniho
usili, dspor a investic

Danova spravedinost

e vysvétlit principy spravedlivého zdanéni — princip prospéchu a princip
platebni schopnosti,
e v ¢em spociva progresivita dani a jak se da mérit

Makroekonomicka danova stabilizace

e vysvétlit makroekonomicky stabilizaéni ucinek dani
e vysvétlit funkci dafiového multiplikatoru

Optimalni zdanéni

e vysvétlit problematiku paretovské efektivnosti a paretovského zlepseni u
dani
e navrhy na optimalizaci dani

Danova politika ve vyspélych zemich

e popsat hlavni charakteristiky sou¢asnych danovych systémdu,
e vysvétlit pojem danova kvéta a danovy mix
e popsat harmonizaci dani v EU a Ulohu OECD v koordinaci dani

Jednotlivé dané v danovych systémech

e charakterizovat dané dlichodové, pfispévky na socialni zabezpeceni, DPH,
spotfebni dané, majetkové dané, ekologické dané
e popsat, jaky podil a vyznam maji jednotlivé dane v rliznych typech zemi

ZNALOSTI
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BUDETE SCHOPNI SCHOPNOSTI
Uvodni €ast a vysvétleni zakladnich pojma

e zaradit danové teorie do struktury ekonomickych uéeni

e rozlisit dan od jinych plateb do vefejnych rozpodtl

o rozlisit jednotlivé druhy dani a jejich zakladni vlastnosti

e urcit u dani, zda pIni poZadavky na dané kladené
Danova efektivnost (administrativni naklady a nadmérné darnové bfemeno)

e indikovat neefektivnost u riznych druhl dani

o graficky znazornit rlzné velikosti nadmérnych bfemen dani
Danovy presun a dopad

e urcit u riznych dani, na koho se pravdépodobné presouvaji

e predvidat zmény v chovani podnikl a jednotlivcd po uloZzeni dané
Danova spravedinost

e posoudit spravedlnost dani podle rtiznych pozadavki

e provést odborny odhad progresivity konkrétni dané
Makroekonomicka danova stabilizace

e vypocitat dafiovy multiplikator

e vysvétlit, kdy je multiplikdtor méné ucinny
Optimalni zdanéni

e vysvétlit, proc€ je optimalizace dani slozity problém

e nalézt v systému dani paretovska zlepseni rlizného stupné

e vyhodnotit rlizné politické navrhy na optimalizaci dani
Danova politika ve vyspélych zemich

e popsat hlavni charakteristiky soucasnych danovych systémd,

o vysvétlit pojem danfova kvéta a dafiovy mix

e popsat harmonizaci dani v EU a Ulohu OECD v koordinaci dani
Jednotlivé dané v danovych systémech

e vyhodnotit Ulohu jednotlivych dani v dafiovych systémech

e navrhovat zmény k efektivnéjSimu zapojeni jednotlivych dani ve prospéch

socidlnéekonomického zlepseni

ZISKATE DOVEDNOSTI

Schopnost ekonomické analyzy v oblasti dani, a to jak ndstroji matematickymi, tak
verbalnimi.
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Obrazek 1.1 Celkové viadni dafové pfFijmy v EU, data za rok 2017
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1.UVODNIi CAST A VYSVETLENi ZAKLADNICH POJMU

Struktura kapitoly
e zdakladni pojmy
e tfidéni dani
e danové funkce a danové principy

® historicky vyvoj danovych teorii

1.1 Definice dané

PFijmy verejnych rozpoc¢tll mizeme rozdélit na:

— dang,

— dary.

Dan predstavuje transferl financnich prostfedkl od soukromého k verejnému sektoru. Do dani

radime i cla.

Dani je definovdna jako povinnd, nendvratnd, zdkonem urcend platba do vefejného rozpoctu. Je to
platba neucelovd a neekvivalentni. Dari se pravidelné opakuje v casovych intervalech (napf.
kaZdorocni placeni dané z prijmt) nebo je nepravidelnd a plati se za urcitych okolnosti (napf. pri

kazdém prevodu nemovitosti).

Obrazek 1.2 Celkové vladni pfijmy CR, mld. K&

[ T 2m [
Prijmy - Ceska republika, mld. K& 1319,16
Taxes 589,86
Taxes on income, profits, & capital gains 194,64
Taxes on income, profits, & capital gains: 108,66
Taxes on income, profits, & capital gains: 85,98
Taxes on income, profits, & capital gains: other 0,00
Taxes on payroll & workforce 0,00
Taxes on property 0,25
Taxes on goods & services 393,96
General taxes on goods & services 200,53
Excise taxes 170,75
Taxes on int trade & transactions 0,00
Other taxes n.e.c. 1,01
Social contributions 592,02
Social security contributions 591,57
Other social contributions 0,45
Crants 41,08
Grants from foreign govts 1,43
Grants from int orgs 38,12
Grants from other gen govt 1,53
Grants from other gen govt: current 0,85
Grants from other gen govt: capital 0,68
Other revenue 96,20
Property income 21,75
Sales of goods & services 52,69

2012

1336,23
610,42
196,18
111,39

84,79
0,00
0,00
027

412,82
21343
175,68
0,00
1,15
599,68
599,37
031

30,20
0,74

27,94
152
0,90
0,62

95,93

26,91

52,04

2013

1357,02
624,78
197,93
112,57

85,36
0,00
0,00
0,20

425,88
226,25
178,55
0,00
0,77
606,06
605,71
0,35

31,54
154

28,80
1,20
0,61
0,59

94,63

27,99

47,87

2014

1384,99
627,08
212,77
119,86

92,92
0,00
0,00
004

41347
237,74
151,13
0,00
0,80
628,08
627,82
027

35,39
2,46

3151
143
099
043

94,44

27,93

49,10

2015

1508,13
683,15
224,74
12339
101,35

0,00
0,00
0,04
457,33
24957
182,93
0,00
1,04
662,22
661,89
033
60,14
2,94
55,33
1,87
150
037
102,63
2953
49,94

2016

155413
715,35
243,27
134,96
108,31

0,00
0,00
0,06
470,80
261,98
181,48
0,00
1,22
702,33
702,04
029
29,03
333
23,83
187
146
041
107,43
29,39
51,37

2017

1654,99
766,89
267,17
153,36
11381

0,00
0,00
0,05
498,06
283,55
185,61
0,00
1,60
758,74
758,36
0,38
32,57
2,52
27,98
2,06
1,69
0,37
96,79
23,93
52,20

Zdroj dat: Mezinarodni ménovy fond — Government Finance Statistics



https://data.imf.org/?sk=a0867067-d23c-4ebc-ad23-d3b015045405
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Obrazek 1.3 struktura dafovych pfijmi zemi OECD (%)

Total tax revenue

1000 Taxes on income, profits and
capital gains

of wiich:

1100 Taxes on income. profits and
capital gans of indhaduals

1200 Taxes on ncome., profits and
capital gains of corporates

2000 Social security contributions
(S5C)

3000 Taxes on payroll and workorce
4000 Taxes on property
5000 Taxes on goods and services
of which:
5111 Valve added taves
5121 Exvises
6000 Other Taxes

1965 1990 2000
438 39 &<k
87 122 12.0
68 a7 a7
21 25 32
45 74 86
0.3 03 0.4
19 18 18
94 10.0 10.9
07 52 Y]
is 26 29
01 03 02

2007 2010 2mz
B.7 325 Ba
12.2 108 1.2
52 T 81
36 27 28
6.4 6.8 B9
0.4 0.3 04
18 1.7 18
10.6 106 10.7
6.5 64 66
26 27 a7
0.2 0.2 0.2

2013 2014
86 B9
13 115
82 B4
28 28
8.0 a0
04 04
19 19
10.8 108
66 67
26 26
02 02

2015
0

84

28

9.0

04
19
109

87
26
0.2

Zdroje dat: Revenue Statistics 1965-2016, str. 22.

Zavérem této podkapitoly si utfidime pfijmy vefejnych rozpoctd do prehledné tabulky s uvedenim
F

prikladd.

Obrazek 1.4 PFijmy verejnych rozpoctt — priklady

DARIG POPLATEKH POICKAL DARH
» = povinna,-nenavratna,- » = dobrovolny,- o = dobrovolna, navratng,- | = dobrovolny, N
zakonem-urcena,- nenavratny,- ucelova-nebo- e = nenavratny, 1
neucelova,- ucelowy,- neucelova,- o= (felovy-nebo-
neekvivalentni,- ekvivalentni,- ekvivalentni,- neutelovy
pravidelnan nepravidelnyn nepravidelnan

e - dané:-dichodovél,-

» = poplatek- za-

e = yladni-dluhopis¥

o= dar-obecni-Skoled

majetku-po-prvni-

svitové-vilcev-CSR)E

spotrebni,-z-pridané- wystaveni-pasul o
hodnoty,-majetkové-
atd.u
e = prispévky-na-socialni- » = spravni-poplatky-aj.l| »= statni- pokladnicni- | »= vécny-dar-obcig
zabezpetenid poukazkad
o = pfispévky- na-zdravotni-| © I o
pojisténin
o= clan i i ]
= mistni-dané-v-CRu s s o
o = davky-(davky-z- s H o

Zdroj: vlastni zpracovani a Kubatova (2015).


https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/revenue-statistics-1965-2016_9789264283183-en#page23
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1.2 Funkce dani
Uloha zdanéni vyplyva z hlavnich ekonomickych funkci vefejného sektoru. Jsou to:

e Funkce alokacni — uplatriuje se tehdy, kdyZ trh projevuje neefektivnost v alokaci zdroju. Priciny
trzniho selhani jsou: existence verejnych statkd, statk(l pod ochranou, externalit a nedokonala
konkurence.

e Funkce redistribucni — je dlleZita proto, Ze lidé nepovaZuji rozdéleni dlichodd a bohatstvi
vzniklych fungovanim trhu za spravedlivé. Vefejné finance (dané) maji za ukol presunout ¢ast
dlchodi a bohatstvi smérem od bohatSich jedinct k chudsim.

e Funkce stabiliza¢ni — znamena zmirnovani cyklickych vykyv( v ekonomice v zajmu zajisténi
dostatecné zaméstnanosti a cenové stability.

Vyznam dani jakoZto prijm0{ verejnych rozpoctd vyjadruje jejich podil na celkovych pfijmech, ktery
v CR dosahuje vice nez 90 %.

Obrazek 1.5 Struktura vydajl vlady vybranych zemi dle klasifikace COFOG, 2017 (% HDP)

—_ © -
O > o S c c 20 c T c c
COFOG | B o@| 8| B8 | Ew | E 2 | SEL < °8s | & |g8
gwews| 852) 5| 3% | 25| 5wy | P25 | 3 | Eto | § &%
wop | 328 8| 82 | 88| 5 © | SEE T SET | 5 |DQ
D:j I L u‘—] o :% o ® @ o 1| o
Czechia 4,2 0,8 1,7 5,8 0,8 0,6 7,4 1,3 4,1 12,3
Austria 6,0 0,6 1,4 5,9 0,4 0,3 8,2 1,2 48| 20,6
Slovakia 5,2 1,0 2,1 5,3 0,8 0,5 55 0,8 39| 145

Zdroj dat: Eurostat - General government expenditure by function (COFOG).
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Tridéni dani

Jedno z nejzakladnéjsich rozliseni dani je podle vazby na dichod poplatnika: na dané pfimé a

neprimé.

e Dané primé plati poplatnik na Ukor svého dichodu a predpoklada se, Ze je nem(ze prenést na
jiny subjekt. Jedna se o dané z dichodl a dané majetkové, pripadné o dané z hlavy.

e U dani nepfimych se predpoklada, ze je subjekt, ktery dan odvadi, neplati z vlastniho dlichodu,
ale Ze je prendsi na jiny subjekt. Dan je prenesena prostrednictvim zvySeni ceny.

Dalsi praktické tridéni rozliSuje dané podle objektu, na néjz jsou uloZeny. Hlavnimi jsou dané:

e 2z dichodd (pFijma),
e ze spotieby,
ez majetku.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/GOV_10A_EXP__custom_5038858/default/table?lang=en&page=time:2021
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Podle objektu se dané nazyvaji i v dafiovych zakonech (viz nap¥. zdkon €. 586/1992 Sb., o danich
z prijm fyzickych a pravnickych osob). Historie, a vyjimecné i soucasnost, znd také dané z hlavy
nebo podnikajicimi subjekty placené tzv. dané vynosové.

e s

Obrazek 1.6 Dané p¥imé a nepfimé - priklady

DANE-PRIMEY DANE-MEPRIMEY DANE,-0-KTERVCH-SE-MEMLUVI-
JAKO-O-PRIMYCH-MEBO-
MEPRIMYCHIH
+ = poplatnik-je-plati-na-ukor- s = platce-dan-sice-odvani,-ale- | e = jedna-se-o-dané,-které-jsou-
svého-ddchodu-a-nepienasi- nesnizuje-se-mu-tim-jeho- tasto-oznatovany-jako-
jenasjiny-subjektd vlastni-dichod,-dafi-je- nedarnové-platbyo
pfenesena-na-jiny-subjektd
» = dané-dichodovén s = dané-z-obratu,-dafi-z- s = piispévky-  na-  socidlni-
pfidané-hodnotyn pojisténi*g
¢ = dané-majetkoven ¢ = dané-spotiebnid s = piispévky-na-zdravotni-
pojisténi*o
s = [pfispévky-na-socidlni- s = claf] * = mistni-poplatky-v-CRu
pojisténi-a-pfispévky-na- s = [plispévky-na-socialni-
zdravotni-pojisténi-placene: pojisténi-a-prispévky-na-
zaméstnanci-a-osobami- zdravotni-pojitténi-placené:
samostatnéwydéleéné. zaméstnauateli]h
cinnymild

Zdroj: vlastni zpracovani a Kubatova (2015).

Podle charakteru veli¢iny, z niz se dan plati, se dané tfidi na:

o kapitalové,
e béiné.

Dané uloZené na stavovou veli¢inu se jmenuji kapitalové. Objektem dané mizZe byt i tokova
veli€ina, vyjadfujici tok, pfesun. Dané uloZzené na tokovou veli¢inu se nazyvaji bézné. Tokova
velic¢ina se zjistuje za ¢asovy Usek

Podle vztahu k platebni schopnosti poplatnika tfidime dané na:

e osobni,
e inrem.

Dané osobni jsou adresné a maji vztah ke konkrétnimu poplatnikovi tim, Ze zohlednuji jeho
platebni schopnost. Dané in rem se plati bez ohledu na platebni schopnost poplatnika. Proto dané
spottebni, z pfidané hodnoty, vynosové, ale také diichodové, placené spole¢nostmi a majetkové,
nezohlednujici platebni schopnosti poplatnik(, jsou in rem.

Podle vztahu mezi velikosti dané a velikosti dafiového zakladu rozliSujeme dané:
— stanovené bez vztahu ke zdanovanému zakladu,

— specifické,

— ad valorem (latinsky ,ad valorem” =,k hodnoté“).

Dané stanovené bez vztahu ke zdanovanému zdkladu jsou dané pausaini a z hlavy. VSechny
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subjekty plati dan jenom proto, Ze existuji. Pausalni dafh nemusi byt vsak stejné velka pro vSechny
poplatniky a darfiovd teorie uvazuje dan ulozenou kazdému poplatnikovi na zdkladé platebni
schopnosti. ProtoZe poplatnik nemuzZe ovlivnit vysi dané z hlavy ani dané pausalni, nemaji tyto
dané distorzni efekty.

Dané specifické jsou stanoveny podle mnoiZstvi jednotek danového zakladu nebo mnoZstvi
jednotek uzitecné vlastnosti v dariovém zakladu (napf. pocet litra Cistého alkoholu) — také se jim
fika jednotkové. Dané ad valorem se urcuji podle ceny z dafiovaného zdkladu.

Obrazek 1.7 Podil dafiovych vynosti mistnich vlad na celkovych dafovych pfijmech (%)

0]0] 008 010 0 014 016
Austria 3,1 3,0 3,1 3,1 3,1 3,0
Belgium 438 44 51 46 4,6 5,0
Czech Republic 1,1 1,0 1,3 1,3 1,2 1,1
Denmark 30,8 24,7 26,8 26,5 25,1 26,9
Estonia 1,0 1,2 1,4 1,3 1,1 1,0
Finland 21,0 21,9 24,3 22,7 23,5 23,1
France 11,5 12,1 10,6 13,1 13,0 13,5
Germany 8,2 8,5 7.8 8,1 8,2 8,3
Greece 2,2 2,3 2,3 2,4 2,4 24
Hungary 6,4 6,4 6,4 6,1 5,6 57
Iceland 24,2 25,8 25,5 26,3 24,5 184
Ireland 2,0 2,6 3,3 3,4 2,8 2,3
Italy 16,1 16,2 15,4 16,2 16,6 11,3
Latvia 16,9 18,8 20,0 18,7 18,9 18,9
Lithuania 1,3 1,2 1,8 1,6 1,2 13
Luxembourg 4.4 45 43 4,0 33 3,9
Netherlands 3,3 3,3 3,6 3,9 3,8 3,6
Norway 12,7 11,9 13,6 12,5 13,9 16,2
Poland 12,9 13,5 12,6 12,6 13,0 12,8
Portugal 6,6 7,0 6,7 6,7 7.2 7,3
Slovak Republic 2,7 2,6 2.8 2,9 2,7 1,9
Slovenia 7.5 8,7 10,6 10,8 10,3 9,3
Spain 8,2 8,5 9,0 9,4 9,8 9,7
Sweden 31,7 34,4 35,0 36,5 36,7 35,2
Switzerland 15,7 15,3 15,3 15,1 15,4 15,6
United Kingdom 4.6 4.8 51 4,9 4,9 48

Zdroj: Revenue Statistics 1965-2017, OECD Revenue Statistics.

Podle danového urceni, tj. podle rozpoctu, do kterého plynou, klasifikujeme dané takto:

e statni (ve federalnich statech dané federalni),

e municipalni,

e vyssich izemnéspravnich celki (ve federalnich statech, napt. dané jednotlivych statd federace
v USA),

e svéfené (celostatné platné dané, plynouci do vladnich rozpoctl nizsich urovni).

tridéni dani se tyka statistického zpracovani Udaja o prijmech verejnych rozpoctd, které
i

7

rizné narodni ¢i mezinarodni instituce. Instituciondlni tfidéni dani slouzi k uceldm

10


http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=REV&Coords=%5bCOU%5d.%5bDEU%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
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srovnavacim a fFidicim. Tridéni musi zdroven spliovat podminku statistické vykazatelnosti
u zpravodajskych jednotek. Nejvyznamnéjsi jsou klasifikace dani Eurostatu, OECD nebo
Mezinarodniho ménového fondu, slouZici pro Gcéely sestaveni statnich rozpodtli, a Statistika
narodnich G¢étd OSN, slouzici ke sledovani hrubého domaciho produktu a ostatnich
makroekonomickych agregatli. NemUZeme pominout ani tfidéni dani podle bilance pfijmu a vydajl
statniho rozpoctu Ceské republiky.

Do dani se v klasifikaci OECD (OECD, 2016) fadi i povinné pfispévky na socialni zabezpeceni.
Definice dané je podle této organizace nasledujici:

Dan je povinna nendvratnd platba ve prospéch verejné vlady. Dané jsou nendvratné v tom smyslu,
Ze uzitek, ktery za to vlada poplatnikovi poskytuje, neni normalné v proporci k jeho platbé.

Tato definice umoZnuje zahrnout do dani i povinné prispévky na sociadlni zabezpeceni (vyplaty
dlchodi nebo zdravotni péée ,,normalné“ v proporci k platbé nejsou, i kdyz zde jakysi vztah je).

Klasifikace dani OECD rozdéluje dané do Sesti hlavnich skupin takto:

1000 - Danéz-dichodl,-ziski-a-kapitalovych-vynosi9

2000 = Prispévkyna-socidlni-zabezpetenif]

3000- = Dané&z-mezd-a-pracovnich-silf]

4000- = Dané-majetkoved]

5000- = Dané-ze-zboZi-a-sluiebi)

6000 - Ostatni-dané9

Zdroj: Revenue Statistics 1965-2016,

Dané ekvivalentni

Pokud maji dvé danég, rlzné z formalniho hlediska, stejné ekonomické disledky, fikdame, Ze jsou
ekvivalentni. Ekonomickymi dlsledky rozumime: vyrabéné mnozstvi, ceny a dlchody.

Na konkurenénim trhu plati,11 Ze nezdleZi na tom, kdo dan odevzdava do verejného rozpoctu Cili
kdo je platcem dané. Dané uloZené na stejny objekt na rlznych stranach trhu jsou tudiz
ekvivalentni. Také dané uloZené z prodeju a ze spotrebnich vydajl jsou ekvivalentni. Stejné tak
jsou ekvivalentni dané ze mzdy placené zaméstnavatelem nebo zaméstnancem, pokud je ovsem
trh prace konkurenéni.

Vzhledem k tomu, Ze v ekonomice se celkové dlichody a outputy (ex post) rovnaji, jsou
ekvivalentnimi danémi dané vseobecného typu (uvazujeme ekonomiku bez Uspor):

e 7z prodejd vyrobnich faktord (dGichodova),

e 7 nakupl vyrobnich faktor( (ze zisku a z mezd),
e 7z prodeju produkti (spotiebni nebo DPH),
ez nakupl produktd (vydajova).

11


https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/revenue-statistics-1965-2016_9789264283183-en#page23
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Obrazek 1.8 Podil vynosi hlavnich skupin dani v zemich OECD, 2014

Other, 3%

Income and profits, 31%

Consumption, 31%

Property, 6%

Payroll, 1% Social security, 25%

Zdroj: Consumption Tax Trends 2016, VAT/GST and excise rates, trends and policy issues.

Tridéni dani podle stupné progrese

Toto tridéni je zvlasté dllezZité v souvislosti s poZadavkem spravedInosti. Pro posouzeni
spravedlnosti zdanéni je uzitecné védét, zda plati relativné vétsi dan bohati, nebo chudi. Proto nas
zajima, jak se méni mira zdanéni bud' celkova, nebo jednotlivych dani s rlistem dichodu.

RozliSujeme pak dané:
e Proporcionalni — s riistem duchodu poplatnika se mira jeho zdanénil2 neméni.
(Poplatnik plati stejné % svého dlchodu jako dan, bez ohledu na vysi dlichodu.)

Plati: podil dari/dlichod je konstanta.

e Progresivni — s riistem dichodu mira zdanéni roste.
(Poplatnik plati tim vétsi ¢ast svého dlchodu jako dan, ¢im je dichod vyssi.)

Plati: dari/ddchod je rostouci funkci dichodu.

e Regresivni — s riistem dichodu mira zdanéni klesa.

(Poplatnik plati tim mensi ¢ast svého dichodu jako dan, ¢im je dlichod vyssi.)

Plati: dari/dlchod je klesajici funkci dichodu.
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Obrazek 1.9 Sazby a pasma osobnich diichodovych dani centralni vlady pro rok 2017

Personal |Tax credit
allowance

Central government
personal income tax rates
and thresholds

Belgium 7270 . 11070 12 720 21190 38 830
Czech Republic 24 840 . 15 . .

Denmark 4536 8 10 479 600 25

Estonia 2160 20 . . . . . . .
Finland . 0 16 900 6 25300 18 41200 22 73 100
France 8 0 9807 14 27086 30 72617 41 153783
Germany 6 0 8820 . 13769 . 54 057 42 256 303
Greece 10 22 20 000 29 30 000 37 40 000 45

Hungary . . 15 . .

Ireland 1650 8 20 33800 40 . . . . .
Italy . 1880 23 15 000 27 28 000 38 55 000 41 75 000
Latvia 720 23

Lithuania 3720 . 15 . . . . . .

Netherlands . 2254 9 19 982 13 33791 41 67072 52 .
Norway 147 900 . 10 164 100 10 230 950 12 580 650 21 934 050
Poland 1335 1188 . 18 85528 32 . . . . .
Portugal . 3 15 7091 29 20 261 37 40522 45 80 640
Slovak Republic 3803 19 35022 25 . . . . .
Slovenia 6520 16 8021 27 20 400 34 48 000 39 70 907
Spain 5550 10 12 450 12 20 200 15 35 200 19 60 000
Sweden 13 200 0 438 900 20 638 500 25

United Kingdom 11 500 20 33500 40 150 000 45

Surtax
rate

Marginal

(U _01
Threshold
25

Marginal

02 _02
Threshold
30

Marginal

03 _03
Threshold
40

Marginal

04 _04
Threshold
45

Zdroj: OECD Tax Database

Progresivni dichodova dan

Prikladem progresivni dané je dai dichodova, u niZ je mozno progresivitu vloZit do konstrukce,
nebot dan se plati jako urcité procento z dichodu. Stuperi dariové progrese je zde vyjadien pfimo
danovou sazbou.

Napftiklad v nasem dafovém systému byly pfed rokem 2008, kdy se zavedla rovna dan, margindlni
sazby dané: 15, 25 a 32 %.

Stupen progrese u dani spotiebnich

Slozitéjsi je situace u ostatnich dani, u nichZ je danovy zaklad odlisny od didchodu poplatnika.
Potom muiZeme podil dané na dlichodu vyjadfit pomoci dvou zlomka jako jejich soudin:

dan dan ZD
= X "
dichod ZD dichod

kde ZD je zaklad dané.

Tak dochazi k tomu, Ze ackoli prvni vyraz na pravé strané rovnice — sazba dané — je stejny pro
vsechny poplatniky, mira zdanéni roste, nebo klesd s rlstem dlichodu. Dané spotifebni a dan
z pfidané hodnoty jsou ¢asto regresivni, nebot druhy vyraz (sklon ke spotfebé) je klesajici funkci
dlchodu.
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Obrazek 1.10 Progresivni osobni diichodova dan — modelovy p¥iklad

Poplatnik

Pfijem
Osvobozenifvynéti
Zaklad

Odpoctty

Upraveny zaklad
Sazba

Dani

Slevy
Darnova povinnost

MTR
ATR1
ATR2

Zdroj: vlastni Uprava

1.4. Danové principy

Dané musi splfiovat urcité pozadavky, kterym Fikdme danové principy. Jsou to:

A BE C
100 200 300
20 20 20
80 180 280
10 20 30
70 160 250

30% 30% 30%
21 48 75
10 10 10
11 38 65

30% 30% 30%
11% 19% 22%
14% 21% 23%

350

300

250

200

150

100

TEssEErEAERRATREEE R AR R R Y

Prijem

Zaklad

— Dafova

povinnost
ssesns WTR
— s ATR1

) efektivnost,

. pozitivni vlivy na ekonomické chovani subjektd, resp. omezeni negativnich vlivd,
) spravedInost,

° spravné plsobeni na makroekonomické agregaty (MAE pruznost),

. pravni perfektnost a politicka prahlednost.

V nasledujicich kapitolach se zaméfime na prvni Ctyfi dafové principy. Pak se budeme zabyvat
problémem integrace vsech danovych pozadavk( do danového systému s cilem najit optimalni feseni.
Pravni perfektnost a politicka prihlednost budou prolinat vSemi kapitolami jako nutny pozadavek na

dané.
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1.5 Historie danovych teorii — zakladni pirehled

Zakladni prehled vyvoje ekonomickych skol a jejich vazbu na dafové ndzory ukazuje nasledujici
obrazek.

*  Scholastika: spravedlivéd cena = dané zhﬁadmérn';rch zisk
*  Merkantilisté: zdrojem W kovy = protekcionismus, cla/subvence

*  Fyziokraté: zdrojem W plida = pouze zdanéni vynosu z ni

efektivnost, minimalni dané

. Marxismus: pracovni teorie hodnoty, nadhodnota = redistributivni zdanéni,
zdanéni kapitalu, -} zdanéni spotfeby

*  Neoklasika (marginalisté): subjek. teorie hodnoty, welfare economics =
redistributivni zdanéni, napravné dané

jinak neoklasicky pohled

*  Nova klasicka (konzervativni) ekonomie: dokonala racionalita, efektivnost a

Podrobnéjsi informace Ize nalézt napf. V Kubatova (2015).
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SHRNUTI KAPITOLY

e Pfijmy verejnych rozpoctl jsou dané, poplatky, pQjcky a dary. Dan je definovana jako povinna,
nenavratna, zdkonem uréend platba do vefejného rozpoctu. Je to platba neucelovd a
neekvivalentni.

e Dané maji funkci alokacni, redistribucni a stabiliza¢ni.

e Dané tfidime na pfimé a nepfimé, dale podle pfedmétu dané. Dalsi tfidéni je na dané
kapitalové a béziné, osobni a in rem, valorické a specifické, podle toho, do rozpoctu které
Urovné statni spravy plynou. Instituce, jako OECD, EU ¢i ministerstva financi si vytvareji svoje
vlastni tfidéni dani. Kolobéh pfijm0 a vydaji v ekonomice umoziiuje tfidéni na dané placené
rznymi subjety, na rQznych strandch trhu, zda jsou placené z ptijm0 ¢i vydaji poplatnika.
DuleZité je téz tridéni podle progressivity dané.

e Na vyvoj danové teorie mély vliv ekonomické teorie klasickych politickych ekonomd,
neoklasikd a marginalist(, keynesiancl a neokonzervativc(.

SEZNAM KLICOVYCH SLOV K ZAPAMATOVANI

= dan

= dan pfima

= dafl nepfima

= dan kapitalova

= dan béznd

= dan osobni

= dafinrem

= dan specificka

= dan valorickd

= dané svérené a sdilené
= dané ekvivalentni

= danlovd progrese

=  sménna teorie danova
= teorie platebni schopnosti

KONTROLNi OTAZKY

= Definujte dan a objasnéte, jaky je rozdil mezi dani a poplatkem do vefejného rozpoctu.
=  Podle jakych hledisek mGzeme tfidit dané?

= Uvedte priklady ekvivalentnich dani.

= Coje to sménna teorie dafiova a jak ji formuloval Adam Smith?

16
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KONTROLNI TEST

(Spravna je vidy jedna nebo dvé odpovédi.)

1. Které vlastnosti ma dan z pfijmu pravnickych osob?
a) Je specificka
b) Je valoricka
c) Jeinrem
d) Je kapitalova

2. Jak je definovana progresivni dan?
a) Meazni zatiZzeni poplatnika je vétsi nez priimérné
b) Sazba dané je klouzavé progresivni
c) Zatizeni poplatnika roste s rlstem zakladu dané

3. Kteri ekonomové jako prvni pouzivali kfivky poptavky a nabidky a znazorfiovali tak mj. dopad
dané?
a) Klasikové
b) Neoklasikové
c) Keynesianci

4. Seradte danové teorie podle doby jejich vzniku (poradi napiste za teorii):
a) Teorie Smithova
b) Teorie Keynesova
c) Teorie strany nabidky

17
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POZNAMKY
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2. DANOVA EFEKTIVNOST

Struktura kapitoly

e administrativni naklady dani
e nadmérné bfemeno dané
e nadmérné bfemeno dané v indiferen¢ni analyze

Darova teorie rozliSuje dva druhy danovych naklad:

o administrativni naklady pfimé a nepfimé,
o nadmérné biemeno dané (ztratu mrtvé vahy).

Administrativni ndklady veskeré vydaje na existenci a fungovani dariovych Gfad(28 a ndklady darovych
poplatnik( a platct (kromé vlastni zaplacené dané). Nadmérné bremeno dané je ztratou efektivnosti
ekonomiky, kterou miZeme analyzovat pomoci grafu trzni rovnovahy a indiferencni analyzy.

Obrazek 2.1 RGzné druhy nakladd zdanéni

Total costs of taxation

[ Administrative costs

Private costs of taxation "
l of taxation
Compliance costs
. Deadweight loss
of taxation (CC) Tax 9
Classic compliance Alternative compliance
costs of taxation costs of taxation
External ’ Time lost
Internal ’ Psychic costs

Interest lost

Zdroj: vlastni zpracovani
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2.1 Administrativni ndklady
Administrativni naklady na dané mizZeme rozdélit na pfimé a nepfimé.

Mezi pfimé administrativni ndklady patfi vSechny ndklady statni spravy na organizaci danového
systému, na evidenci danovych poplatnikl, vybér dani, kontrolu v této oblasti atd. Vzhledem
k vybranym danim ani nejsou podstatné; tvori radové 1 % z vybranych dani.

Nepfimé administrativni ndklady nese soukromy sektor. Patfi sem cas a penize obcanl vydané na
seznameni se s danovymi zakony, na vyplnéni danovych ptiznani, penize zaplacené dariovym poradctim
a pravniklm a fada dalSich ndkladu s tim spojenych véetné nakladd na Ucetni evidenci.

Obrazek 2.2 Vyvolané naklady na vybér dani v CR (%dariovych vynosti)

Pudil et al. (2004) Vitek a Pavel (2008)
Vyvolané Vyvolané Vyvolané Vyvolané
naklady naklady/ naklady naklady/dai
(mld. Kg) daii (%) (mld. K&) (%)
Dai z pijm 62 53 75 55
pravnickych osob
Dari z pfidané hodnoty 10,0 6,1 10,6 45
Dan z pfijmu fyzickych
osob ze zavislé ¢innosti 1.2 1.2 38 3.0
Pojistné na velene ha. 53 35
zdravotni pojisténi
Pojistnévna §ociélni na 54 15
zabezpeéeni
Dan z prijmu fyzickych 43 29.4 6.7 344
o0sob z podnikani
Dan silniéni 1,3 221 1,0 16,4
Dan z nemovitosti n.a. 0,4 8.1
Celkem 23,0 58 40,7 3.9

Zdroj: Pudil et al. (2005), Vitek a Pavel (2008).

Neptimé administrativni naklady, zvané téz vyvolané, nelze jiz tak snadno vycislit, nebot ve své vétsiné
nejsou statisticky vykazovany. Je mozné pouze odhadovat, kolik ¢asu stravi ob¢ané nad dafovym
pfiznanim (v€etné casu pomadhajicich pribuznych a zndmych), kolik penéz je vynalozeno na plnéni
danovych povinnosti a kolik stoji pfipadné snahy o dafiové uniky.

| zde plati, Ze naklady rostou se sloZitosti dané. Dan ze mzdy je jisté z tohoto hlediska levnéjsi, nez dan
z celkovych prijm0. V nékterych pfipadech rostou nepfimé administrativni naklady soucasné s pfimymi
naklady (napf. zavedeni dalsi sazby u dané z pfidané hodnoty by znamenalo rist nakladd jak ve
verejném, tak v soukromém sektoru). Jindy nepfimé naklady rostou, kdyz pfimé klesaji a naopak. Je
tomu tak zvl3sté v pripadech, kdy jednomu sektoru je odiata urcitd povinnost s tim, Ze je prfenesena
na druhy sektor.
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Obrazek 2.3 Naklady na vybér dani u dariovych sprav (% Cistych celkovych darovych vynosti)

Administrative costs for tax administration/net revenue collected % /2 Variation

Country 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2013-08
OECD countries

Australia 104 099 093 095 100 105 092 098 093 -0.01
Austria 066 066 064 079 085 070 066 068 067 -012
Belgium 143 157 139 127 140 129 136 123 117 -0.10
Canada 132 132 122 113 131 136 131 124 115 0.02
Chile 069 063 060 067 091 077 068 067 066 -0.01
Czech Republic 129 138 na 118 146 127 134 134 131 013
Denmark 069 na 061 064 067 na. na 056 048 -0.16
Estonia /3 102 088 086 038 040 035 034 037 040 0.02
Finland 078 079 077 080 088 084 080 079 075 -0.05
France 108 128 096 117 131 125 120 118 11 -0.06
Germany 166 155 138 136 146 150 140 134 135 -0.01
Greece na. na na na n.a. n.a. na. na. na. na.

Hungary 099 111 115 117 120 120 112 113 115 -0.02
Ilceland na. na nana. na 062 060 na na. na

Ireland 082 078 079 095 108 126 114 087 085 -0.10
Israel na. na na 074 079 075 068 094 094 0.20
Italy n.a na na 108/3 1.20/3 089/3 083/3 089/3 105/3 -0.03
Japan 165 152 150 149 171 193 175 184 174 0.26
Korea 080 078 070 079 084 081 076 070 074 -0.05
Luxembourg na. na 117 101 113 085 085 095 093 -0.08
Mexico 101 089 08 075 084 071 070 070 06869 -0.06
Netherlands 136 114 112 099 111 102 097 094 095 -0.04
New Zealand 076 071 075 076 088 081 089 092 085 0.09
Norway na 058 053 054 050 056 055 043 04 -013
Poland 194 175 142 159 172 191 169 155 160 0.01

Portugal 134 122 118 127 157 155 137 094 099 -0.28
Slovak Republic 220 249 241 n.a. na. 306 304 136 143 n.a

Slovenia 095 097 084 081 090 09 093 091 089 0.08
Spain 074 068 064 082 097 088 086 066 067 -0.15
Sweden na. na na 039 040 041 040 039 039 0.00
Switzerland na na. na 045 046 037 038 030 0.29 -0.16
Turkey 087 084 083 085 093 078 076 078 064 -0.21

United Kingdom 110 109 111 090 091 098 083 074 073 -017
UnitedStates /3 052 048 045 049 061 066 062 056 047 -0.02

Zdroj: Tax Administration 2015: Comparative Information on OECD and Other Advanced and
Emerging Economies.

2.2 Nadmeérné bfemeno dané

e Efektivnost mikroekonomicky
— Alokacni 