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Uvod

Trh prace predstavuje slozity systém, na némz jednotlivci poskytuji svoje zkuSenosti a schopnosti a
zaméstnavatelé nabizi volna pracovni mista. Souvislost trhu prace a socialni politiky spatfujeme v priniku
otazky Zivotni Urovné jednotlivcll respektive rodin. Otazka Zivotni Urovné souvisi s vysi mezd Ci platl, jez
ziskavaji zaméstnanci prostfednictvim odvedené prace. ZjednoduSené lze Zivotni Uroven obyvatel
pfisoudit vysledku primarni redistribuce pfijmd ve spolecnosti, jez se odviji od ekonomické aktivity
(uskutec¢nované na trhu prdace) a vlastnictvi. Vysledkem primarni redistribuce jsou pfijmové nerovnosti ve
spolec¢nosti, z nichz nékteré mizZe stat povaZovat za neZadouci a vyuZit prerozdélovaci funkci socialni
politiky k uskute¢néni sekundarni redistribuce pfijmU prostfednictvim dani, financnich transfert, apod.

Z hlediska socidlni politiky vnimame také vyznamné naruseni vyrovnaného stavu na trhu prdace, kterou
oznacujeme jako nezaméstnanost. Nezaméstnanost, zejména dlouhodobd, mlzZe znamenat pokles
Zivotni Urovné, ekonomickou nejistotu a Upadek do chudoby. Zvyse uvedeného je ziejmé, Ze
propojenost ukazatell trhu prace a socialni politiky je nepopiratelna.

Nasledujici uCebni text predklada studentim struény souhrn soucasného stavu trhu prace. Informace se
tykaji jen nékterych oblasti trhu prace, které rozsifuji znalosti poslucha¢lim kurzu 5HP201 Socialni
politika. Text se vénuje méreni a hodnoceni miry nezaméstnanosti, struktufe pracovni sily z hlediska
dosazeného vzdélani a mimo jiné i regiondlnim rozdildm v podilu nezaméstnanych osob. VSechny
kapitoly Cerpaji z aktudlnich dat ¢eského i zahrani¢niho trhu prace a pfinaseji hodnoceni souc¢asného

stavu.
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1. ZpUsoby méfeni miry nezaméstnanosti

Nezaméstnanost predstavuje jeden ze zakladnich makroekonomickych ukazateldl. V Ceské republice
existuje dvoji méreni zdkladni miry nezaméstnanosti. Hovofime o Obecné mife nezaméstnanosti a Podilu
nezaméstnanych osob. Oba ukazatele vyuZivaji jinou metodiku k ziskani hodnot z trhu prace. Kromé
zminénych ukazatell se v detailnich studiich struktury a vyvoje nezaméstnanosti vyuzivaji tzv. specifické
miry nezaméstnanosti, které poskytuji dodate¢né informace o zkoumané skupiné nezaméstnanych.
Jedna se o vék, profesi, délku nezaméstnanosti, regionalni pfislusnost, Uroven dosazeného vzdélani,

pocet déti, apod.

1.1.Obecnd mira zaméstnanosti
Obecnou miru zaméstnanosti sestavuje Cesky statisticky Ufad na zakladé metody Vybérového $etfeni o
pracovnich sildch (VSPS). Tato metoda zaloZend na dotaznikovém 3etfeni obyvatel je vyuzivana od roku
1992. Jejim cilem je ziskat pravidelné informace o situaci na trhu prace, které dale slouZi pfi analyzach
s vyuzitim rdznych hledisek, zejména ekonomickych, socidlnich a demografickych. Metoda VSPS je
konstruovana podle metodiky Eurostatu a je zcela v souladu s doporucenimi Mezinarodni organizace
prace (ILO). Jedna se tedy o mezindrodné srovnatelny ukazatel.
Dotazovani se tykd osob bydlicich v soukromych domadacnostech a nevztahuje se na osoby Zijici
v ubytovacich zafizenich rlizného typu. Vypovidaci schopnost Setfeni je dana rozsahem vzorku, jez ve 4.
Ctvrtleti roku 2017 obsahoval pfes 24 tis. bytd a 45 tis. respondentll ve vékovém rozmezi 15 — 64 let.
Vybérovy soubor umoziuje spolehlivé generovat vysledky s velkou mirou presnosti.
Obecna mira nezaméstnanosti vyjadfuje podil poctu dosaZitelnych uchazecd o zaméstnani
(nezaméstnani dle mezinarodnich definic) na celkové pracovni sile (v procentech). Citatel i jmenovatel
uvazuje osoby ve vékovém rozmezi 15 - 64 let.
Citatel (nezaméstnani) je shodny s mezinarodné srovnatelnou metodikou a predstavuje osoby starsi 15
let, které splfiuji tyto podminky (CSU, 2018a):

- nejsou zaméstnani;

- jsou pfipraveni k vykonu placeného zaméstnani nebo sebezaméstnani a to bud okamzité, nebo

nejpozdéji do 14 dn(;
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- aktivné (spoluprace s Ufadem prace Ci agenturami prace, pfimé kontaktovani zaméstnavatele,
inzerce, apod.) hledaji zaméstnani a to v prlibéhu poslednich 4 tydn(.

Jmenovatel (pracovni sila) je definovan jako soucet zaméstnanych a nezaméstnanych osob (viz vyse).
Castou chybou je domnénka, e odecteme-li od celé populace ve véku 15 — 64 let zaméstnané, ziskdme
v rovnici poc¢et nezaméstnanych. Neni tomu tak, nebot zde figuruje jesté skupiny ekonomicky neaktivnich
osob, ktera neni zahrnuta v pracovni sile.

1.2.Podil nezaméstnanych osob
Druhym zjistovanym ukazatelem miry nezaméstnanosti je od ledna 2013 Podil nezaméstnanych osob
pracujici s hodnotami registrované nezaméstnanosti v CR. V roce 2012 doslo k pfechodu od pGvodniho
ukazatele sestavovaného Ministerstvem prace a sociadlnich véci Mira registrované nezaméstnanosti
k novému ukazateli Podil nezaméstnanych osob. Zména v novém ukazateli se tykala metodiky vypoctu,
pfi kterém se upravila vékova skupina (15 — 64 let) a hodnota jmenovatele se rozsifila o pocet
ekonomicky neaktivnich osob.
Podil nezaméstnanych osob vyjadifuje podil dosaZitelnych uchaze¢li o zaméstnani (nezaméstnani) ve
véku 15 — 64 let ze vSech obyvatel ve stejném véku. JImenovatel v sobé zahrnuje pracovni silu a také
ekonomicky neaktivni osoby.
Ukazatel nevyuzivd metodu VSPS, nybri ziskdva Udaje o poétu dosaZitelnych uchaze¢l o zaméstnani
z evidence urad(i prace. Podil nezaméstnanych osob pracuje az na rovni obci (Uzemni detail) a je

vyuzitelny pro narodni potfeby, neni mezinarodné srovnatelny.

2. Mira nezaméstnanosti v CR v ¢asové fadé

Vyvoj miry nezaméstnanosti v CR v letech 1993 — 2017 mdzeme sledovat v grafu 1. Okolnosti na trhu
prace se odviji od ekonomické situace zemé, produktivity prace, poc¢tu volnych pracovnich mist,
demografickych a socialnich faktord. Vyslednou hodnotu miry nezaméstnanosti Ize pfipisovat souboru
faktorll, jez pUsobi jak na nabidku, tak na poptavku po préaci. Tato kapitola reflektuje vyvoj miry
nezaméstnanosti od vzniku CR aZ do soucasnosti a uvadi hodnoty do kontextu s pfi¢inami a vyvojovymi

souvislostmi.
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Graf 1: Obecna mira nezaméstnanosti v CR (15 — 64letych)
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Zdroj: CSU, 2018b

Nové vzniklad Ceskd republika si v obdobi hospodaskych reforem v 1. poloviné 90. let udriela pomérné
nizkou miru nezaméstnanosti kolem 4 %. PrestoZe je hospodarska transformace béiné doprovazena
nesouladem mezi poptavkou a nabidkou na trhu prace, na nasem uUzemi se podafilo hrozici vysoké
nezaméstnanosti vyhnout. Ztrata tradi¢nich odbytist v zemich RVHP (Mares, 1994) zpusobila pokles
vyroby znacné casti podnik(, ktery mél za nasledek hromadné propousténi. Ztratou zaméstnani byla
nejvice zasazena muiska populace koncentrujici se ve vyrobnich podnicich. Ustup primarniho a
sekundarniho sektoru vsak uUspésné zacal nahrazovat terciarni sektor sluzeb, jenz byl v pfedchozim
obdobi potla¢ovan. S rozvojem obchodu, sluZeb a svobodného podnikdni byla ¢ast nové nezaméstnanych
absorbovana. V tomto obdobi pfispélo k udrZzeni nizké miry nezaméstnanosti pokles ekonomicky aktivni
Casti populace. Z trhu prace byli vytlaceni zejména pracujici dichodci, dale doslo ke snizeni poctu cizincd,
jez byli soucdsti pracovni sily v pred revolué¢nim obdobi (Kotynkova, 2008) a prodlouzila se doba péce o
malé déti aZ do 4 let véku ditéte, je7 vedlo k del3i ekonomické neaktivité 7en. Uroveri zaméstnanosti

s ekonomickym riistem a politickou stabilitou ucinila z Ceské republiky Gsp&snou transformuijici se zemi.
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Druhd polovina 90. let byla ovlivnéna prvni vyraznéjsi ekonomickou recesi. Khodnotam miry
nezaméstnanosti zroku 1996 pod 4 % se CR podafilo vratit az vroce 2017. Makroekonomickd
nerovnovaha, pokles tempa ristu HPD spolu s poklesem poptavky po pracovni sile vyustila v roce 1999 v

narlst miry nezaméstnanosti az na dvojnasobek hodnoty roku 1996.

Nasledujici obdobi 2000 — 2004 nezaznamenalo narlst v zaméstnanosti, prestoZze ekonomika zaZivala
postupné oZiveni. Zjevny rozpor mezi ristem HDP a rlstem nezaméstnanosti odkazuje na fakt, Ze
ekonomika rostla intenzivnim zpUsobem s podporou rlstu produktivity prace, zavadénim novych
technologii, racionalizaci vyroby apod. (Kotynkova, 2008). Ceskd republika &elila v této etapé nejvy3sim

hodnotam miry nezaméstnanosti v celé své historii.

Vstupem CR v roce 2004 do EU byl trh prace velmi ovlivnén. Jednak pfilivem zahraniénich investord
vytvérejici nova pracovni mista a také volnost migrace za zaméstnanim do /ze zahranici. Ekonomické
oZiveni a pfiznivé okolnosti integracnich proces zplsobili pozvolny pokles nezaméstnanosti, ktery
vrcholil vroce 2008. Ve stejném roce, aZz na jeho samotném sklonku doslo v disledku hospodarské
recese k vyrazné zméné okolnosti na trhu prace. Narlst miry nezaméstnanosti zaznamenal svij vrchol
v roce 2010. Pretrvdvajici dopady hospodaiské recese jakoz i pokles kupni sily obyvatel vedla k ukonceni

¢innosti nékterych podnikatelskych subjekt( a tim i k propousténi zaméstnancd.

Rozkolisana ekonomika se pozvolna dostavala na uroven predkrizovych hodnot. Vyrazné se na ristu
¢eské ekonomiky podepsaly intervence Ceské narodni banky na oslabeni koruny zahajené v listopadu
2013. Rlst exportu inicioval rist zaméstnanosti i rlst mezd a mira nezaméstnanosti se v roce 2017

dostala na své historické minimum.

3. Pocet uchazecu a volnych pracovnich mist

Dalsi sledovanou veli¢inou na trhu prace je pocet uchazect o zaméstnani a s tim souvisejici pocet volnych
pracovnich mist. Ufady prace eviduji polty dosaZitelnych uchaze&d o zaméstnani, je? definuji jako
,obcana, ktery neni v pracovnim nebo obdobném vztahu, ani nevykonava samostatnou vydélecnou
¢innost ani se nepfipravuje soustavné pro povolani a osobné se u Uradu prace uchdzi na zdkladé pisemné

Zadosti o zprostfedkovani vhodného zaméstnani“. Pocet uchazecll o zaméstnani je nékdy vniman jako
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hodnota, kterd dokaze prinést vérnéjsi obraz stavu trhu prace a nezaméstnanosti nez je samotny

ukazatel miry nezaméstnanosti.

Nasledujici graf ukazuje vyvoj poctu uchazecl o zaméstnani a volnych pracovnich mist v letech 1991 —
2017 (naznacena prvni c¢ast roku 2018). Momentadlné se nachazime v zajimavém obdobi
charakterizovaném nizkym poc¢tem dosazitelnych uchazedl o zaméstnani a rostoucim poctem volnych
pracovnich mist. PoCet nezaméstnanych je rekordné maly, témér 280 900 osob, coZ predstavuje nejnizsi
hodnotu od roku 1997. Na druhé strané jsou volné pozice, celkem 240 000 pracovnich mist, na které se
snazi zaméstnavatelé najit vhodné uchazece. V roce 2017 bylo 1,3 uchazece v evidenci Uradu prace na 1
pracovni misto. Tato situace zpUsobuje jisté pnuti na trhu prace, nebot pocet volnych mist k poctu
uchazedll je velmi blizkd poméru 1:1. Ceskd ekonomika roste a vy7aduje zaméstnavat vét$i mnozstvi
zaméstnancl a to se ukazuje byt na hrané moznosti trhu prace. Firmy se ubiraji k rlstu mezd a
v nékterych piipadech usiluji o vétsi produktivitu u stdvajicich zaméstnanc(l. Rada podnikl Fesi
nedostatek pracovni sily poptdvkou po zahrani¢nich pracovnicich. Nejvice volnych pracovnich mist je dle
CZ NACE na pozicich v oblasti nemovitosti, v administrativnich a podplrnych ¢innostech, v zemédélstvi a

ve stavebnictvi.

Graf 2: Vyvoj poctu uchazeél o zaméstnani a volnych pracovnich mist v CR (v tis.)
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Zdroj: Integrovany portal MPSV, 2018

Vezmeme-li v Uvahu po krizové obdobi, je z predloZenych dat evidentni, Ze volnych pracovnich mist bylo
do roku 2014 stale malo, srovndme-li s dobou tésné pred krizi. Nicméné od roku 2015 pocet volnych
pracovnich mist v souvislosti s oZivenim ceské ekonomiky stale roste. Pokud se trend udrzi, mizeme

ocekavat, Ze pocet volnych pracovnich mist prevysi pocet dosazZitelnych uchazecl o zaméstnani.

4. Mira nezameéstnanosti v EU — srovnani

evvs

Jiz tfetim rokem se Ceskd republika miize pysnit titulem ,zemé s nejnizsi mirou nezaméstnanosti v EU“.
V zavésu za CR se nachazi Némecko a Malta, zatimco nejvy$$i nezaméstnanost maji ve Spanélsku, Recku
a na Kypru. Uspéch CR v tomto ukazateli je dan soub&hem vice faktor(. Jednak je to pokralujici rdst
ekonomiky, Uspésné investicni pobidky, orientace na automobilovy pramysl (dafi se i ostatnimu odvétvi

vyrobniho sektoru) a také propojenost s hospodarskym tahounem - Némeckem. DalSim vyznamnou

zminéné intervence CNB, diky kterym se projevil riist spotieby domdcnosti a také oZiveni zahraniéni

poptavky.

Graf 3: Mira nezaméstnanosti v zemich EU v roce 2017
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Zdroj: Eurostat, 2018
Poznamka: x = zemé neposkytla data

Rekordné nizkd nezaméstnanost se v CR podle nékterych analytikl dokonce blizi stavu plné
zaméstnanosti. Pfes pozitiva, jez pfinasi soucasny stav pro zaméstnance, napf. v podobé tlaku na zvyseni
mezd, je soudasna Uroven nezaméstnanosti v ocich zaméstnavatell nepfizniva. Pro firmy je stale
narocnéjsi nelézt vhodného kandidata jiz z tak profidlé rady uchazecl o zaméstnani. Problematickou se
také jevi nesoulad mezi nabidkou a poptavkou po pracovni sile. Jsme svédky toho, jak struktura
absolventldl neodpovida potfebam zaméstnavatell. Nejednd se pouze o Casto zminovanou absenci
absolventl se zamérenim na technické obory, ale do popredi se dostavaji odvétvi Skolstvi a zdravotnictvi,
kde je zapotfebi nahradit starnouci pracovni silu novymi zaméstnanci. Zaméstnavatelé fesi nedostatek
vhodnych uchazedl o zaméstnani poptavkou po pracovnicich v zahrani¢i a to konkrétné v zemich, kde je

Vv

mira nezaméstnanosti podstatné vyssi. Takovymi zemémi je Ukrajina, Spanélsko, Recko a Itélie.
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5. Regionalni mira nezaméstnanosti

Celkové se CR potyka s nezaméstnanosti v poslednich letech velmi dobie, nicméné i tak se statistici
ohlifeji a upozorfiuji na regiondlni disproporce, které v mife nezaméstnanosti existuji. | kdy? se CR
rozkladd na pomérné malém geografickém Uzemi, identifikujeme zde znacné rozdily v hodnotach
ukazatelQ trhu prace. Pro srovnavani lokalni nezaméstnanosti se vyuZziva ukazatel Podil nezaméstnanosti

osob Cerpajici udaje z uradd prace.

Dle grafu 4 vidime, 7e Ustecky a Moravskoslezsky kraj, jsou kraje s nejvy$si mirou nezaméstnanosti. Oba
kraje maji vysoké hodnoty nezaméstnanosti v dlouhém ¢asovém obdobi. Casto je problematika
V Usteckém kraji se vysoky podil nezaméstnanych osob vyskytuje tradi¢né v Mosté a Usti nad Labem,
naopak v Litoméficich a Teplicich se setkdvdme s opacnym stavem. V Moravskoslezském kraji je
Karvinsko oblasti nejvice zasaZzenou nezaméstnanosti a naopak na Novoji¢insku je situace podstatné

lepsi.

Kromé dvou zminénych kraji se vdelsSim casovém horizontu setkdvame s vysokym podilem
nezaméstnanych osob i v Jihomoravském kraji. Zaméstnanost roste v letnich mésicich, kdy je dostatek
sezénnich praci a to zejména v zemédélstvi a vinohradnictvi. Po hospodarské krizi v roce 2008, kterd
spustila vinu propousténi, se Spatna ekonomicka situace promitla v primyslovém okresu Hodonin. Zdejsi

podniky se nevyhnuly hromadnému propousténi zaméstnancl a néktefi uzavirali celé provozy.

10



* Xk EVROPSKA UNIE
Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

* 5 ™ Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani MINISTERSTVO SKOLSTVI,
MLADEZE A TELOVYCHOVY

* %
»*

Graf 4: Podil nezaméstnanych osob v krajich v CR (stav k 31. 5. 2018)
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Zdroj: MPSV, 2018

evvs

opét plati dlouhodobé. Zminéné kraje disponuji Sirokou nabidkou pracovnich mist a hojnym vyskytem
OSVC. K posileni zaméstnanosti v Plzefiském a Pardubickém kraji pfispivd dobré dopravni spojeni
s Prahou. V pfipadé Plzenského kraje také vyhodna poloha a spole¢nd hranice s Némeckem, jez
podnécuje realizaci zahrani¢nich investic a bilateralni spolupraci ceskych a némeckych firem. Na
regionalnich trzich prace se oteviraji volna pracovni mista stdle vice i pro cizince. V souéasné dobé jich

v CR pracuje 380 tis. a tvoi tim cca 7% podil celkové ¢eské zaméstnanosti.

6. Vzdélanostni struktura pracovni sily

Nizkd mira nezaméstnanosti, kterd v soucasnosti na cCeském trhu prace rezonuje, vyvolava snahy
zaméstnavateld o nachdzeni novych zaméstnancl zfad absolventl. Vtomto ohledu jsou vsak

zaméstnavatelé konfrontovani s nedostateCnym zastoupenim absolventl v nékterych pracovnich
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oborech. Jak moc je v Cesku vniman nesoulad mezi poptavkou a nabidkou po pracovni sile vzhledem
k drovni vzdélani a zaméreni je popsan v nékolika odbornych studiich a publikacich.

V poslednich letech se v CR prosazuje pokradujici trend v narGstu poctu vysokoskolsky vzdélanych
obyvatel. V roce 2016 bylo v Ceské republice celkem 1,3 milionu vysokogkolsky vzdélanych obyvatel, co?
je 0 134,0 % vice nei v roce 1996 (CSU, 2016). Obracenou tendenci, klesajici, maji osoby s dosazenym
zakladnim vzdélanim. Narlst vysokoskolak( zvysuje jejich konkurenci na trhu prace a zplsobuje, Ze se
v mnohych pfipadech snizuje jejich uplatnitelnost v zaméstnani. Casto pak jsou vysokogkoldci najimani na
pozice, které vysokoskolsky diplom nevyzaduji a tak se musi smifit i s nizSim finanénim ohodnocenim.
Zaméstnavatelé v soucasné dobé Celi nedostatku vhodnych kandidat(, ktefi by odpovidali poZzadavkim
na jejich pozice. Nékteré agentury se jiz dnes zabyvaji analyzou nesouladu mezi nabidkou pracovni sily a
poptavkou na trhu prace, kterd se jevi jako kliCova pro nalezeni sprdvného nastroje pro reSeni této
vyvijet v budoucnu. Graf 5 a 6 predkladd progndzu vyvoje vzdélanostni struktury muid a Zen

v jednotlivych letech v CR aZ do roku 2050.
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Graf 5: Vyvoj vzdélanostni struktury muzi starsich 25 let

Struktura 25letych a stardich podle nejvyiiiho dosazeného stupné vzdélani (Gdaje k 31.12.)
Ceskd republika — muii
wy il vadilini

stiedni vad&lani s maturitou

stfedni vedélini bez maturity

zakladni vzdélani
m|||||||||||||||||||||||||||||l||||||||||m

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Zdroj: Fiala, Langhamrovad, Hulik, 2009

Nejvétsi zménou, kterd se ve vzdélanostni strukture ocekava, je narlst poctu muzl s vyssim vzdélanim.

Celkové postupné dochazi ke zvySovani Urovné vzdélanosti muzu. Je patrné snizovani poctu muzli pouze

se zakladnim vzdélanim a to aZ pod 10% v roce 2050.
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Graf 6: Vyvoj vzdélanostni struktury Zen starsich 25 let

o

MINISTERSTVO SKOLSTVI,
MLADEZE A TELOVYCHOVY

Ceska republika — feny

Struktura 25letych a starfich podle nejvy&éihc dosafeného stupné vzdélani (Udaje k31.12.)

100%

stiedni vedeldni & maturitou

zakladni vedélani

2000 2005 010 2015 2010 2025 2030 2035

Zdroj: Fiala, Langhamrova, Hulik, 2009

——rr 0%
2040 045 2050

Obdobnou tendenci ve vyvoji struktury vzdélanosti spatfujeme u Zen. Vyrazné narUstani podilu Zen

s vy$sim vzdélanim, ktery bude podle progndézy na konci roku 2050 vy$si neZ u muzd, zapocalo jiz

v minulosti a stale se udrzuje. NarGst Zen s vy$sim vzdélanim jde na ukor skupiny se stfednim vzdélanim

s maturitou.

Takto ocekavany vyhled muZe byt naplnén za predpokladu, Ze nedojde k vyraznym strukturalnim

zménam ve $kolském systému CR. Ohlasované zmény v tercidarnim vzdélani sméfované do oblasti

financovani maji potencial vyvolat zdjem vzdélavaci instituce na dlouhodobé uplatnitelnosti absolventa

na trhu prace a kromé dalSich vyvijet tlak na motivaci studentd. V soucasnosti se vSsak neocekava, ze

dojde k razantnim zménam ve vzdélavaci soustaveé, kterd by mohla ovlivnit pldnované vyhledy.
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