Trendy hospodareni uzemni
samospravy v EU
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Organizace

zvySeny pievod povinnosti z vysSich ¢lanku
samospravy na nizsi, stejné jako delegace statné
spravnich povinnosti na obce,

pirevod kompetenci musi byt doprovazen prevodem
odpovidajicich finan¢nich zdroju,

postupné omezovani porucnictvi jednoho stupné
mistni samospravy nad druhym,

pirevod kompetenci obvykle probihd v blocich
obsahujicich vybrané spole¢né prvky, coz ma za
nasledek  urcitou kompetencni  specializaci
jednotlivych spolecenstvi.



Organy

- pravomoc je svérena jedné osobé volené
radou (nap¥r. Francie),

- pravomoc je svérena predsednictvu, tj.
nékolika volenym c¢lenim véetné starosty
(napr. Belgie),

- pravomoc je svéiena volenemu
predstaviteli s vykonnou komisi.



Spoluprace mezi obcemi

- delegace pravomoci,

- smlouva o provadéni ur¢ité ¢innosti jinou obci,

- poskytovani personalnich kapacit jinym obcim,

- vytvareni nového spole¢ného organu pro vice obci,

- vznik svazku obci jakezto samostatné pravnicke
osoby,

- vytvoreni spole¢ného podniku.



Spoluprace

- Castéji vznikaji spoleCné rozvojové plany a programy

- Vznika stale vice kooperacnich a koordinacnich organi a instituci
- vyznam hraji smluvni vztahy mezi obcemi a dalSimi institucemi.
- Casto uzaviraji smlouvy primo s podniky Ci se statem.

- Stoupa vyznam mezinarodnich smluy,



Majetek

- spravuji zalezitosti ob¢ani a svéieného Uzemi -
samostatna ptisobnost,

- poskytuji sluzby verejného sektoru - samostatna
pusobnost,

- vykonavaji ¢innosti delegované od statu,

- vykonavaji cinnosti delegované jinymi organy
verejné spravy.
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Dané majetkove

- Dan z nemovitostibyva vyhradné€ komunalni (cca
ve 20ti zemich). Nékdy byva vybiranai vySSimi
urovnémi mistni samospravy. Je vymérovana
jednak z trzni, ¢astéji vSak z najemni hodnoty
majetku (ev. produkéni hodnoty - lesy).

- Majetkovymi danémi (resp. pozemkovou dani)
mohou byt také zpoplatnény jak FO tak PO.
Poplatniky byvaji obvykle majitelé, uzivatelé
(najemnici) nebo oba soucasné.

- Vyznam majetkovych dani je velmirozsahly,od cca 5
% do 100 % prijmu obce.



Dané prijmové

- Dan ekonomickych subjektii (pravnickych nebo
fyzickych osob). Je zavedena témér v poloviné zemi
EU. V téchto pripadech je pro hospodareniobci
vZdy velmi vyznamna (20% — 100 %0).

- Dan z pfijmu ze mzdy je zavedenajen v ¢asti zemi EU
(cca u ctvrtiny zemi), kde potom ovSem tvofi dilezity
prijem s velmi flexibilni moZnosti mistnich zasahti do
jeji vysledné vyse.

- Obvykle v zemich EU plati zakonem dané limity
zvysovani danovych sazeb obcemi



Mistni dané

- kriterium privlastiiovaci - vynos dani pripada obci,

- kriteriumsazby - vySe danové sazby je uréena obci,

- kriteriuminkasa - dain musi byt spravovanaobci,

- kriterium rozhodovaci - o0 danovém zakladu
rozhodne obec.



Protiargumenty

- stat ztraci kontrolu nad finan¢nimi toky ve veiejné
spravé,

- racionalni odhad mistnich prirazek, stejné jako
stanoveni mistni dani, je zalezitost velmi narocna a
priliSné tendence k maximalizaci vynosi mohou
poskodit ekonomickevazby v Uzemi,

- ne kazda obec disponuje dostateénym mnozstvim
kvalifikovanych kapacit, které zvladnou vybér a
spravu dani bez problémi (tykd se obci prilis
malych apod.),

- nerovnomérné zatizeni danovych poplatniku a rist
rozdili v danovém zatizeni mezi jednotlivymi
obcemi.
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Dotace
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Dotace

ZvySuje se vyznam neucelovych dotaci.

Dotace maji stale vice vyrovnavaci charakter se
silnou socialni funkci. Jedna se o vyrovnavani
propadu jak v prostoru (mezi chudymi a bohatymi
obcemi) tak v ¢ase (zajistovat obdobi finan¢nich
propadi predevSim nezavinénych jako jsou
povodné, pozary apod.).

Dotace jsou rozdélovany podle presnych a
jednozna¢nych pravidel a kritérii, ktere se dle
potieb nebo periodicky (nékdy i Kkazdoroc¢né)
upravuji tak, aby co nejlépe postihovaly potreby
obci a byly chapany jako spravedlivé.



Zadluzeni-

Obce si mohou pujéit pouze u vybraného finanéniho
ustavu (komunalni banka, statni pokladna atd.).

Nutnost schvaleni pijcky (event. jejich parametri)
nadiizenym organem, obvykle statni spravou.

Sledovani miry zadluZenosti, ktera nesmi presahnout
urcité procento prijmua (celkovych, béznych, vlastnich,
ale i nap¥. budoucich).

Omezeni naristu meziroéni miry zadluzenosti (vCetné
vyhlaseni stop stavu).

Omezeni roéni splatky dluhu (tzv. dluhova sluzba nesmi
presahnout urcité procento z celkovych, z béznych
prijmi nebo z vlastnich prijma, ale i z ofekavanych
prijmia, 2z prijmi predchoziho roku, z investic
piedchoziho roku nebo také z financnich transferd
statu).

Omezeni horni hranice nové pujcéky obvykle procentem
Z investic, z roc¢nich prijmi, véetné zakazu pro obce,
které prekrocily nékteré z jinych limiti.

Omezeni nakladani s volnymi prostiedky po dobu
splaceni uvéru. (napfr. u cennych papiri).

Omezeni miry drokid v % (celkové k piijmim, rocni
k prijmim, jmenovatelem mohou byt opét nejriznéjsi
typy piijmi).



Zadluzeni

Omezeni doby splatnosti v letech.

Statem vymezene ucely, pro které lze pajcky poskytovat.
Zakaz pujcek pro amortizaci ostatnich dluhu,

Zakaz ¢i povinne schvalovani pijcek ze zahranici.

Zakaz financovani béznych vydaju z pijcek (s vyjimkou
preklenovacich uvéri s dobou splatnosti kratsi nez jeden
rok).

Povinnost pojisténi rizik vyplyvajicich ze zmén
urokovych sazeb.

Povinnost zpracovani finan¢ni analyzy, ktera prokaze
bud® dostateénou schopnost vytvaret Usporu v letech
minulych, nebo schopnost obce vytvaiet Usporu v letech
budoucich a tedy rucit za pijéckua svymi budoucimi
prijmy.

Majetkové zaruky za avér mohou byt omezeny (napr. lze
rucit pouze procentem z majetku celkem, nikoliv
konkrétnimi objekty).



Dékuji za pozornost

toth@vse.cz
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