_ TEMA 3;
VEREJNE ZAKAZKY -

EKONOMICKA ANALYZA

Cilem tématu je ekonomicka analyza institutu verejnych zakazek.
Prednaska vychazi z pristupu nove institucionalni ekonomie a
objasnuje klicovou roli tri klicovych uzlG pri nastaveni ekonomickych
parametru verejnych zakazek.

R EVROPSKA UNIE
* * Evropskeé strukturalni a investi¢ni fondy

X * x* Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani MINISTERSTVO $KOLSTVI,
MLADEZE A TELOVYCHOVY




OSNOVA TEMATU

Vymezeni pojmu verejnych zakazek a objasnéni jeji ekonomické logiky
Hlavni faktory ovliviujici efektivnost verejnych zakazek

Rozhodovani mezi interni a externi produkci pohledem nové
institucionalni ekonomie

Klicové uzly pri tvorbé zadavaci dokumentace verejné zakazky

Postkontraktacni zmény smluv — podstatné a nepodstatné zmény




|.VEREJNA ZAKAZKA — VYMEZENI

Dva mozné pristupy: ekonomicky a pravni

Ekonomické vymezeni:Vztah mezi subjektem vladniho
sektoru a subjektem soukromého sektoru (v nékterych
pripadech i tretiho neziskového), jehoz predmétem je
uplatné dodani zbozi nebo poskytovani sluzeb nebo stavebni
prace.

Pravni vymezeni: Smlouva, jejiz uzavreni se ridi zakonem o
zadavani verejnych zakazek.

Alternativné je oznacovano jako: verejné zadavani, externi
produkce, outsourcing, kontrahovani...



MAKROEKONOMICKY VYZNAM VZ.
VELIKOST VEREJNYCH VYDAJU A OBJEM
,TRHU“ VEREJNYCH ZAKAZEK
V ZEMICH EU
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DUVODY PRO VYSSi UROVEN
VEREJNEHO ZADAVANIV
POSTSOCIALISTICKYCH STATECH

snaha o uzavreni infrastrukturni mezery,

nedlvéra k fungovani verejného sektoru — aplikace
doporuceni New Public Management (viz nasleduijici graf)

vyssi mira korupce

ALE: vyssi vydaje na verejné zadavani zvysuiji
pravdépodobnost korupcniho jednani




POUZITI EXTERNI PRODUKCE PRI
ZAJISTOVANI BEZNYCH CINNOSTI
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,TRH*“ VEREJNYCH ZAKAZEKV CR
V ROCE

2018 (ODHAD)

Verejni zadavatelé

Centralni iada

Organizacni slozky statu

Statni u€elové mimorozpoctove fondy
Pfispévkové organizace centralné fizené
Vefejné wsoké Skoly

Jiné prawnické osoby

Celkem centralni viada

Mistni Vada

Kraje, obce a dobrowolna sdruzeni obci
Pfisp&vkové organizace mistné fizené
Jiné prawnické osoby

Celkem mistni viada

Fondy socialniho zabezpeceni
Zdravotni pojistowny

Celkem verejni zadavatelé
Sektorovi zadavatelé

Ostatni zadavatelé

Celkem VZ

tis. K&

68 251 762
1852 961
98 698 734
12 991 507
45 499 250
227 294 214

183 899 134
87 950 100
6 972 130
278 821 364
2 101 000
508 216 578

115 776 401

0

623 992 979

% HDP 2018

1,29
0,03
1,86
0,24
0,86
4,29

3,47
1,66
0,13
5,26
0,04
9,58

2,18

0,00

11,76

Zdroj: ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Informaéni systém o vefejnych zakéazkach



ROZSAH PRAVNI NORMY OSETRUJICI
ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK NA
UZEMIi CESKE REPUBLIKY

Y . ¢. 137/2006 + Y
S Zaq?\,au ¢. 199/1994 ¢. 40/2004 139/2006 ¢. 134/2016
rad
Pred Po Pred Po Pred Po

- znakd 30354 45 323 60031 92893 | 101 260| 264 438| 302 713 344 350
% udaje u
Zadavaciho 100 149 198 306 334 732 858 1134
radu
- slov 5350 7 614 10 297 15957 17 472 43722 50431 50372
% udaje u
Zadavaciho 100 142 192 298 327 698 824 942
radu

, 41 72 61 112 112 196 193 279
ustanoveni
% udaje u
Zadavaciho 100 176 149 273 273 393 385 680
radu

Zdroj: Sehnalova (2013), autor




: VOE ; VEREJNE ZAKAZKY A PRINCIPY 3E

Vzdy je nutne se divat na ekonomickou logiku
verejne zakazky:

Hlavnim cilem je rust ekonomické efektivnosti —
tedy realizace dané produkce v takovem
organizacnim nastaveni, které vede k redukci
produkénich nakladu,

dilcéim cilem je usetrit verejné prostredky, avsak to
nemusi byt vzdy konzistentni s cilem hlavnim,
naplnéni hlavniho cile je dosazeno v situaci, kdy

jsou naklady externi dodavky (produkce) nizsi nez
v pripade interni (in-house) produkce,

“pri nakladové komparaci je vsak nutné zajistit, aby
byla zachovana kvalita resp. uzitna hodnota vystupu.



3E A VEREJNE ZAKAZKY V CR

Povinnost zohlednovat 3E neni v zakoné o zadavani verejnych zakazek primo
zakotvena.

Neprimo na tyto principy odkazuje pouze § | 14:,,Ekonomicka vyhodnost
nabidek se hodnoti na zakladé nejvyhodnéjSiho poméru nabidkové ceny a kvality
vcetné poméru ndkladi Zivotniho cyklu a kvality*.

Avsak povinnost respektovat 3E vyplyva z jinych pravnich predpisd. Jedna se
zejména o zakon ¢. 320/2001 Sb., o financéni kontrole ve verejné spravé.

Divodem je, ze verejna zakazka je verejnym vydajem.

To mize vést k nedorozuménim, nebot’ z hlediska zakona o zadavani
verejnych zakazek mlze byt zakazka v poradku, ale z hlediska finan¢ni
kontroly nikoliv.

Vzdy je nutné brat v potaz, Ze zdkon o zadavani verejnych zakazek je
dominantné ziakon soutézniho prava.

V nékterych EU statech snaha o integraci.




SLOVINSKY ZAKON O VEREJNYCH
ZAKAZKACH

4.¢len
(nacelo gospodarnosti, uCinkovitosti in uspesnosti)

Narocnik mora izvesti javho narocanje tako, da z njim zagotovi
gospodarno in ucinkovito porabo javnih sredstev in uspesno
doseze cilje svojega delovanja, dolocene skladno s predpisi, ki

urejajo porabo proracunskih in drugih javnih sredstev.

Clanek 4
(Princip hospodarnosti, ucinnosti a efektivity)

Zadavatel musi provadet zadavani verejnych zakazek s cilem
zajistit jeji racionalni a efektivni vyuzivani verejnych zdroju a
uspésne dosahnout cilu svych operaci, uréena v souladu s
predpisy, které upravuiji pouzivani rozpoctovych a jinych

verejnych prostredku.




SLOVINSKY ZAKON O VEREJNYCH
ZAKAZKACH

8. clen
(nacelo sorazmernosti)

Javno narocanje se mora izvajati sorazmerno predmetu
javnega narocanja, predvsem glede izbire, dolocitve in uporabe
pogojey, zahtev in meril, ki morajo biti smiselno povezana s
predmetom javnega narocila.

Clanek 8
(Zasada proporcionality)
Verejne zakazky musi byt provedena v pomeru k predmeétu
verejné zakazky, zejména pokud jde o vybeér, definice a

aplikacni podminky, pozadavky a kritéria, ktera musi byt
logicky souviseji s predmétem zakazky.




A4 ’

EFEKTIVNOST EXTERNIHO ZAJISTENI -
TEORIE

Neoklasicka mikroekonomie nema dostatecny aparat ke zkoumani
verejnych zakazek.

Lze vyuzit poznatky Nové institucionalni ekonomie, ktera do znacné
miry odmita predpoklady dokonalé konkurence a snazi se zkoumat roli
instituci v moderni ekonomice.

Ve srovnani s neoklasikou upozornuje na nasledujici:
oportunismus ekonomickych aktér,
omezena racionalita jednotlivych ucastnikd,

specificnosti aktiv, ktera vede k moznosti vzniku monopolni zavislosti.

Ekonomické subjekty mezi sebou uzaviraji smlouvy. Ty jsou vzdy do
znacné miry nekompletni (je velmi problematické/drahé osetrit veskeré
mozné kolizni situace, ke kterym muze mezi smluvnimi stranami dojit).




ZAKLADNI| ODLISNOSTI VEREJNYCH
ZAKAZEK OD KLASICKEHO OBCHODNIHO
VZTAHU DVOU SOUKROMYCH SUBJEKTU

nakupuijici subjekt neni zpravidla konecnym spotrebitelem, coz mize
vést ke Spatnému vyhodnoceni preferenci a k mensi opatrnosti,

o realizaci obchodu rozhoduje vétsi pocet lidi (komise), coz vede k
rozmélnéni odpovédnosti,

jedna se o nastroj prokazovani hospodarnosti (to vyzaduje mit v daném
case srovnatelné nabidky),

jedna se o velmi formalizovany proces, ktery neumoznuje zadavateli
vyrazovat ze souté€zi nabizejici, se kterymi mél negativni zkusenosti =
absence reputacniho rizika, coz zvysuje pravdépodobnost
oportunistického jednani (Castecné nyni resi § 48, odst. 5, pism. d)




MOZNOST VYLOUCIT UCASTNIKA
ZADAVACIHO RIZENI
(§ 48, ODST. 5, PISM. D)

Zadavatel muze vyloucit Gcastnika zadavaciho
Fizeni pro nezpusobilost, pokud prokaze, ze

,,S€ ucastnik zaddavaciho rizeni dopustil

v poslednich 3 letech od zahdjeni zadavaciho
fizeni zdvaznych nebo dlouhodobych pochybeni pri
plnéni drivéjsiho smluvniho vztahu se zadavatelem
zaddvané verejné zakdzky, nebo s jinym verejnym
zadavatelem, kterd vedla k vzniku skody,
predcasnému ukonceni smluvniho vztahu nebo
jinym srovnatelnym sankcim,"




2. HLAVNI FAKTORY OVLIVNUJICI
EFEKTIVNOST VEREJNYCH
ZAKAZEK

Mira specificnosti aktiv: vysoce specificka aktiva, ktera musel zadavatel
zakoupit, zvysuji pravdépodobnost vzniku monopolni zavislosti. Muze se
jednat i o investice do znalosti. Pripadna zména je tak spojena s
vysokymi vstupnimi/transakénimi naklady.

Mira méfitelnosti vystupu: obtizné méritelné vystupy zvysuji
pravdépodobnost soudnich sporu a tedy i transakcni naklady. Pri
aplikaci ruznych indikatoru narustaji naklady na monitorovani.

Frekvence kontrakt(: asté soutézeni zvysuje transakéni naklady
zadavani. Kratké doby trvani mohou znevyhodnovat malé firmy, pokud
je nutné porizeni fixnich aktiv.

Mira konkurence: vysoka mira konkurence vede k tlaku na cenu a pfi
sErﬁv)nem nastaveni zadavacich podminek i na kvalitu (tzv. konkurencni
efekt).

Typ vlastnictvi externiho dodavatele (soukromy subjekt, hybridni forma,
neziskovy sektor, verejny subjekt): ma vliv na pripadné oportunistické
jednani (napr. vyuziti monopolni zavislosti).




ppppp

MAKE OR BUY?
BROWN-POTOSKIHO MODEL

SpecifiCnost investic

Méritelnost vystupi

Nizka

Vysoka

(A) métitelné trzni sluzby

(B) métitelné monopolni

Snadna TrC: + sluzby
TrC: ++
(C) neméfitelné trzni sluzby (D) nemétitelné monopolni
Obtizna TrC: ++ sluzby
TrC: +++

Legenda: TrC = celkové transakéni naklady.

Zdroj: Brown - Potoski (2002), vlastni dpravy




VLIV EXISTENCE USPOR Z ROZSAHU A
SPECIFICKYCH INVESTIC NA STRATEGII

EXTERNIHO ZAJISTENI

Efekt aspor
z rozsahu
Nevyznamny Vyznamny
Efekt specifickych
aktiv
Nevyznamny zadani jednomu nabizejicimu
, , 1 Nt i ionali i i
Vyznamny symetrické rozdéleni zakazky internacionalizace (interni

produkce)

Zdroj: Lee (2000)




VLIV ROZDELOVANI ZAKAZKY A
PRAVIDELNEHO PRESOUTEZOVANI -
PRIKLAD SBER A ODVOZ KOMUNALNIHO
ODPADU
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TRANSAKCNI NAKLADY - VLIV
SPECIFICNOSTI AKTIV ATYPU
ORGANIZACE EKONOMICKE

AKTIVITY
Ké
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Mira specifi€nosti aktiv

Zdroj: autor dle Williamson
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ZAKLADNI FAZE VEREJNE ZAKAZKY
— ZZVZ OSETRUJE PRVNI TRI

Specifikace p———» Selekce ~ f———— Kontrahovani

A

Y

Vyhodnoceni [«————— Monitorovani [¢——— PInéni

Zdroj: autor



REALIZACI VEREJNYC

TRANSAKCNI NAKLADY
VZNIKAJICI PRI ZADAVANI A

| ZAKAZEK

Casové Faze Faze kontraktaéni
ozliSeni | piredkontraktacni
Predbézné Pribézné Nasledné
Nositel
e analyza vypsani a e monitorovani obnoveni
vhodnosti ke administrovani plnéni smlouvy zadavaciho fizené
Vefejny kontrahovani vetejné soutéze naklady plynouci
sektor o definice vystupt odmény nezavislym ze zpozdéni plnéni
(zadavatelé) |e analyza Make or expertim vetejné zakazky
Buy pravni expertiza soudni pie
smluv
vyhledavani e komunikace se soudni pie
informaci o zadavatelem
vypsanych vetfejnych
zakazkach
Soukromy s w11
zpracovani prihlask
sektor p o . . J
;e ziskani dokladu
(nabizejici)

prokazujicich splnéni
kvalifikacnich
predpokladi

sloZeni jistoty

Zdroj: vlastni zpracovani




TRANSAKCNI NAKLADY
VEREJNYCH ZAKAZEK

Nasledné vznikaji pouze v nékterych pripadech - tedy s
urcitou mirou pravdépodobnosti.Vyse této
pravdépodobnosti je ale ovlivhovana kvalitou pripravy a
Fizeni, tj. je zde vztah k hodnoté predbéznych a pribéznych
administrativnich nakladu.

Nelze tedy celkové transakcni naklady minimalizovat
postupem minimalizace jednotlivych kategorii, ale je nutné
brat v potaz i interakci mezi nimi.

Dale je nutné analyzovat, jestli preneseni nékterych
povinnosti ze strany soukromych subjektl na zadavatele
nemuUze prinést Uspory z rozsahu (napr. prokazovani
kvalifikace).
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TRANSAKCNI NAKLADY ZADAVANI

A4

VEREJNYCH ZAKAZEK YV EU (OSOBO-DNY)

100

B Administrativni ndklady ™ Vyvolané néaklady

Zdroj: EK (2011)



STRUKTURA NAKLADU NA
PRIPRAVU NABIDKY (UDAJE V %)

— VYZKUM Z ROKU 2013

Zakladni charakteristiky:

Prumeér: 21,5 tis. K¢

Median: 10 tis. K¢

Regresivni distribuce — tj. znevyhodnény mensi subjekty.

Struktura pivodcu nakladu stale ukazuje na velky vyznam
prokazovani kvalifikace.

Ekonomic Textové
Zakladni Profesni kd a Technicka oracovan Kalkulace Smlouva ng
kvalifikace | kvalifikace | finanéni | kvalifikace ipnabidk ceny J
kvalifikace y
Dodavky a
sluzby 10 9 10 13 22 20 14 4
Stavebni
prace 7 7 7 10 14 42 10 2

Zdroj: vlastni zpracovani




3. EKONOMICKA UVAHA — IN-HOUSE

NEBO EXTERNI PRODUKCE

Neni dostatecné komparovat pouze produkcni naklady. Je
nutné vzit v potaz i odliSnou vysi transakcnich nakladu.

V pripadé externi produkce se nejedna pouze o naklady
spojené s realizaci zadavaciho Fizeni, ale i o dusledek toho,
Ze pouzitim externi produkce ztraci zadavatel primou
kontrolu nad vykonavanymi aktivitami.

Nékdy muze dojit k tomu, Ze narust transakénich nakladu
presahne Usporu nakladu produkénich (to je relevantni
predevsim u sluzeb, kde je velmi obtizné definovat kvalitu).

Externi dodavatel realizuje pouze to (a pravé to), co je
uvedeno k popisu predmétu plnéni ve smlouve.




IN-HOUSE NEBO EXTERNI PRODUKCE

V nékterych statech zavedeny v ramci aplikace principu
New Public Management procesy povinného
konkurencniho testovani internich tymua (CCT).

Nakladova strediska kvantifikuji ocekavané naklady budouci
in-house produkce.Ty jsou nasledné komparovany s
nabidkami soukromych firem.

Pokud jsou soukromeé firmy levnéjsi, musi byt externi
produkce vyuzita.

V CR tato povinnost pFimo neni; realizovat tuto Gvahu viak
|ze dovodit ze znéni zakona o financni kontrole, ktery
vyzaduje respektovat principy 3E.




KDY POUZIT EXTERNI PRODUKCI |

organizace nedisponuje kapitalovymi statky, které jsou
potrebné k produkci pozadovaneho vystupu, a
ekonomicky by nebylo racionalni tyto statky
porizovat (to je situace, pokud zadavatel resi
kratkodobou nebo jednorazovou potrebu — napr.
deratizace kanalizace, odstranéni nasledku zivelné
pohromy apod.)

organizace nema zameéstnance se specifickymi
znalostmi a zaroven se jedna o potrebu je
jednorazovou a kratkodobou;analogicky k
predesléemu pripadu by tedy nebylo ekonomicky
racionalni takové zaméstnance najimat (napr. nékteré
typy pravnich a IT sluzeb),




KDY POUZIT EXTERNI PRODUKCI I

pravni normy interni produkce neumoznuji — napr. audit
ucetnictvi,

intenzita konkurence na nabidkové strané je dostatecna a
provedené kalkulace ukazuji, ze zadavatel neni schopen
dosahnout nizsi naklad( (napr. stavebnictvi, dodavky IT

techniky, potraviny apod.), mira konkurence na nabidkové
strané se vsak muze v Case vyvijet,

produkci pozadovaného statku zadavatel sice zvladne, ale
ekonomické kalkulace ukazuiji, ze vyuziti externi produkce
prinasi usporu nakladi (napf. z duvodu Gpor z rozsahu
nebo lepsiho fizeni rizik), pricemz Ize zabranit snizeni
uzitnych vlastnosti vystupu.




PRIKLAD EKONOMICKE KALKULACE
OCEKAVANYCH NAKLADU INTERNI
PRODUKCEV PRIPADE SLUZEB

osobni naklady (pocet pozadovanych zaméstnanc( * prumérna mzda *

|2 * navyseni o pojistné placené zaméstnavatelem a dalSi souvisejici
naklady),

odhad mezispotreby,

odpisy dlouhodobého majetku,

rezijni naklady.




PODMINKY PRO SPRAVNE STANOVENI
OCEKAVANYCH NAKLADU INTERNI
PRODUKCE

Vedeni akrualniho ucetnictvi (je nutné znat odpisy dlouhodobého
majetku),

zavedeni nakladovych stredisek (véetné prirazovani prislusného podilu
rezijnich nakladu),

schopnost odhadnout velikost transakcnich naklada spojenych se
zadavanim zakazky a jejim monitorovanim,

schopnost kvantitativhé ohodnotit rizika spojena s externi produkci
(de facto se jedna o odhad ex-post transakcnich nakladu).




ROZHODOVANI| O EXTERNI
PRODUKCI

Prejit z interni na externi produkci je vhodni jen v situaci,
kdy |ze dosahnout velmi vyznamné uspory v nakladech
(platby dodavateli budou napr. alespon o 10 % nizsi nez
naklady in-house produkce).

Rozdil v nakladovosti musi byt robustni a to z nasleduijicich
duvodu:




ROZHODOVANI| O EXTERNI
PRODUKCI

Externi produkce vyzaduje realizaci zadavaciho rizeni, coz
generuje administrativni naklady. Podle vyzkum realizovanych
na VSE se jejich hodnota pohybuje kolem 1,5 % hodnoty
verejné zakazky. U mensich zakazek je tato hodnota vyssi,
nebot rada ukonu neni zavisla na velikosti zakazky.

Dodavatel musi vynakladat naklady na monitorovani plnéni
smlouvy (vyhodnocovani realného stavu ve vztahu k popisu
predmétu plnéni).

Pouziti externi produkce s sebou nese riziko nedostatecného
osetreni kvalitativnich parametru verejné zakazky.

Pri nedostatecném osetreni autorskych prav a jinych aspektd
muze dojit ke vzniku monopolni zavislosti (tzv. vendor lock-in).




DOPADY PRECHODU NA EXTERNI
ZPUSOB PRODUKCE U SLUZEB NA
NAKLAD - VYHODNOCENI
EMPIRICKYCH STUDII

-20 -10 0 10 20 30 40 50
Odhadované uspory nakladt (%)

Zdroj: AIC (1996)




ROZHODOVANI O ZPUSOBU PRODUKCE -
PRIPAD PSC

Stejny zplUsob rozhodovani je nutné realizovat i pri zvazovani
PPP projektu.

Klicovym predpokladem pro vyssi efektivnost modelu PPP je
schopnost potencialniho dodavatele Iépe ridit rizika ve
srovnani se zadavatelem.

Problémem je vsak, jak spravné tato rizika ocenovat.

Zpravidla se jedna o vyuziti historickych zkusSenosti, pripadné
expertni odhady.

Dalsi problémy pri tvorbé rozhodovaciho modelu:
Jak kvantifikovat hodnotu transakénich naklad(?

Jakym zplisobem odhadnout naklady na monitorovani?




: VOE ; EMPIRICKE STUDIE K PROBLEMATICE PPP

Blanc-Brude, Goldsmith, & Valila (2009):

stavebni nékladoy evropskych délnichou u PPP
projektu o 24 % drazsi nez v pripade klasickych
verejnych zakazek,

duvodem je, Ze prenesena rizika si koncesionar
kompenzuje prirazkou k cene.

Dudkin & Vilild (2006):

transakcni naklady pripravné faze dosahuiji v
pruméru 10% kapitalové hodnoty projektu.

Torres & Pina (2001):

naklady na monitorovani se v USA pohybovaly v
rozmezi 3% az 25% hodnoty celého kontraktu,

doporucuje se Froto zvysit hodnotu vypoctenou v
modelu PPP o 10 %, aby byly naklady monitoringu
zachyceny.



: \SE : 4. KRITICKA MISTA PRI NASTAVOVANI
e PARAMETRU VEREJNE ZAKAZKY

Definice predmétu plnéni:

podstatné versus nepodstatné vlastnosti (podstatné vlastnosti musi
prispivat k pInéni cili VZ; nepodstatné vlastnosti do definice
predmétu plnéni nepatri),

optimalni délka kontraktu — idealné musi odpovidat zZivotnosti fixnich
aktiv; vyssi frekvence zvysuje tlak na dodavatele, avsak generuje
dodatecné transakeni naklady.

Volby kvalifikacnich kritérii:

pretlacuji se dva principy - ochrana zadavatele = omezeni
konkurence na nabidkové strané X princip nediskriminace

Volba podoby hodnoticiho kritéria

pri aplikaci klasické ekonomické vyhodnosti je nutné zajistit
provazanost na cile verejné zakazky a vse dokumentovat
podkladovymi propocty.



SOUCASNA PRAVNI UPRAVA

Zakon c. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek

Spojeno zadavani verejnych zakazek i koncesi

Dominantné norma soutézniho prava — tj. hlavnim cilem je
,férova" soutéz.




POPIS PREDMETU PLNENI

klicova cast zadavaci dokumentace;

nesmi umoznovat rozdilnou interpretaci, dllezité u podstatnych uzitnych
vlastnosti, idealni popis v podobé kvantitativnich ukazateld;

komplikované predevsim u sluzeb, kde je klicovym parametrem uzitné
hodnoty kvalita.

Mozné zpusoby Feseni v zadavaci dokumentaci zakazky na sluzby:

prisna technicka kvalifikace (s vyuzitim referenci) — je vSak mozné se dostat do kolize
s principem nediskriminace,

predlozeni vzorovych uloh — nevyhodnou jsou vyssi transakéni naklady nabizejicich a
nutnost mit k dispozici kvalitniho hodnotitele,

vytvoreni systému indikatord — avsak generuje to vyssi naklady na monitorovani,

definice predmétu plnéni jako vycet Cinnosti, které musi byt provedeny — pokud jsou
vsechny diléi kroky realizovany, lze ocekavat poskytnuti potrebné kvality,

zarazeni kvalifikace a zkusSenosti osob zapojenych do realizace verejné zakazky do
hodnoticiho kritéria, musi zde vSak byt vazba na jeji pInéni.




DELENI ZAKAZEK NA CASTI

Verejna zakazka je rozdélena podle dilcich cinnosti —
nabizejici se mize prihlasit na vSechny, nebo jen cast.

Zvysuje se mira konkurence na nabidkové strané€, coz tlaci
na ceny— suma vysoutézenych cen u dilcich zakazek je
zpravidla nizsi nez u jedné velké zakazky.

Avsak dochazi k presunu rizika koordinace na zadavatele —
je tedy nutné porovnat usporu plateb externim
dodavatelim s nardstem transakcnich nakladu.




KVALIFIKACNI KRITERIA

Pri stanovovani kvalifikacnich kritérii je nutné zajistit, aby se
prihlasilo (nebo byla vysoka mira pravdépodobnosti)
dostatecné mnozstvi nabizejicich. Empirické studie ukazuiji,
ze optimalni mnozstvi z hlediska konkurencniho efektu se
pohybuje nékde mezi 5-9.

Vhodné je provést pruzkumu trhu, nebo pouzit obdobnych
kritérii z jiného zadavaciho Fizeni, do kterého se prihlasilo
dostatecné mnozstvi nabizejicich.




EKONOMICKA KVALIFIKACE
(§ 78)

Zadavatel muze pozadovat, aby minimalni ro¢ni obrat
dodavatele nebo obrat dosazeny dodavatelem s
ohledem na predmét verejné zakazky dosahoval
zadavatelem urcené minimalni urovné, a to nejdéle za
3 bezprostredne predchazejici ucetni obdobi.

Minimalni vySe roCniho obratu nesmi presahovat
dvojnasobek predpokladané hodnoty verejné zakazky.




: \GE : TECHNICKA KVALIFIKACE (§ 79)

Cilem je zajistit, ze dodavatel zakazku technicky zvladne (resp. ma k
tomu predpoklady).

Jedna se o prokazani lidskych zdroj, technickych zdroji nebo
odbornych schopnosti a zkusenosti nezbytnych pro plnéni verejné
zakazky v odpovidajici kvalite.

Lze pozadovat (viz § 79 ZZVZ):
seznam stavebnich praci poskytnutych za poslednich 5 let,

seznam vyznamnych dodavek nebo vyznamnych sluzeb poskytnutych
za posledni 3 roky,

seznam techniku nebo technickych Utvaru, které se budou podilet na
plnéni verejné zakazky,

osvédceni o vzdélani a odborné kvalifikaci vybranych (klicovych)
pracovniku.



HODNOTICI KRITERIUM

Urcuje, ktera nabidka bude vybrana,
musi byt navdazano na definici predmétu plnéni,

je nutné se rozhodnout, jestli je ekonomicky racionalni si za
vyssi uroven nékterych podstatnych vlastnosti priplatit,

Dle ZZVZ se jedna o ,,nejvyhodnéjsi pomér nabidkové ceny a
kvality vcetné poméru nakladi zivotniho cyklu a kvality“.

Mozné formy:

,klasicka® ekonomicka vyhodnost (vicekriterialni) — kombinujici
nakladové a uzitkové vlastnosti,

nejnizsi nabidkova cena,

nejnizsi naklady celozivotniho cyklu.




MIMORADNE NiZKA NABIDKOVA CENA

Snaha ochranit trh pred neférovou soutézi, pripadné
zadavatele pred dodavatelem, ktery nebude schopen z
finanénich divodu realizovat zakazku v pozadované kvalité.

Zadavatel muze v zadavaci dokumentaci stanovit (§ |13
Z7ZNZ):

a) cenu nebo naklady, které bude povazovat za mimoradné
nizkou nabidkovou cenu, nebo

b) zplsob urceni mimoradné nizké nabidkové ceny.

Pokud je mimoradné nizka nabidkova cena identifikovana,
musi byt nabizeji vyzvan k objasnéni.

Pro identifikaci mimoradné nizké nabidkové ceny je mozné
pouzit i vzorec (viz priklad Slovensko), avsak tento pristup
je zpravidla komplikovan nizkym poctem podanych nabidek.




STANOVENI MIMORADNE NiZKE
NABIDKOVE CENY SVYUZITIM VZORCE -
PRIKLAD SLOVENSKO

§ 53 zakona ¢. 343/2015 Z. z,, o verejnom obstaravani

(3) Ak boli predlozené najmenej tri ponuky od uchadzacov, ktori
spifiaji podmienky Gcasti, ktoré spifaju poziadavky verejného
obstaravatela alebo obstaravatela na predmet zakazky, mimoriadne
nizkou ponukou je vzdy aj ponuka, ktora obsahuje cenu plnenia
najmenej o

a) 15% nizsiu, ako priemer cien plnenia podla ostatnych ponuk okrem
ponuky s najnizSou cenou alebo

b) 10% nizsiu, ako je cena plnenia podla ponuky s druhou najnizSou cenou
plnenia.




KVALITATIVNI KRITERIA

Indikativni seznam kvalitativnich prinasi § 116 ZZVZ:
a) technicka uroven,
b) estetické nebo funkcni vlastnosti,
c) uzivatelska pristupnost,
d) socialni, environmentalni nebo inovacni aspekty,
e) organizace, kvalifikace nebo zkusenost osob, které se maji primo
podilet na pInéni verejné zakazky v pripadé, ze na uroven plnéni ma
vyznamny dopad kvalita téchto osob,

f) aroven servisnich sluzeb véetné technické pomoci, nebo

g) podminky a lhita dodani nebo dokonceni plnéni.

Musi vSak vzdy souviset s predmétem plnéni a méla by byt k dispozici
podkladova analyza objasnuijici, proc je ekonomicky vhodné si priplatit.




VOLBE KRI

KLICOVE ROZHODOVACI OTAZKY PRI

Zadavatel . ‘g Je ekonomicky
. v v Spotrebovavani L
jednoznacné . racionalni
per o« . statku generuje -
specifikuje v definici . s akceptovat zvySenou v
N . . . vyznamnéjsi v vwr Priklad
predmétu plnéné . . , cenu pri vyssi
e . ars dodatecné provozni v e
minimalni hodnoty X hodnoté uzitnych
.. ., naklady. ,
uzitnych vlastnosti vlastnosti
Nejnizsi
, , apir do tiskaren,
nabidkova Ano Ne Ne pap ,
benzin
cena
Celozivotni Osobni automobily,
, Ano Ano Ne s y
naklady tiskarny
Ekonomicka néktera vypocetni
, Ano Ne Ano . e
vyhodnost technika
Ekonomicka , ,
. Ano Ano Ano nakladni automobily
vyhodnost

Zdroj: autor




KDY POUZIT NEJNIZS
NABIDKOVOU CENU’

Nutné zajistit, aby nabizené statky byly z hlediska uzitnych
vlastnosti srovnatelné (tj. v definici predmétu plnéni jsou
stanoveny minimalni Grovné zajistujici spInéni cili nakupu),

neni ekonomicky racionalni si priplatit za ,,nadstandard®,

nabizené predmety plnéni se vyznamné nelisi z hlediska
budoucich provoznich vydaju.




KDY POUZIT
CELOZIVOTNI NAKLADY?

Nutné zajistit, aby nabizené statky byly z hlediska uzitnych
vlastnosti srovnatelné (tj. v definici predmétu plnéni jsou
stanoveny minimalni Grovné zajistujici splnéni cilu nakupu),

neni ekonomicky racionalni si priplatit za ,,nadstandard®,

nabizené statky se vyznamne lisi z hlediska budoucich
provoznich nakladu.




NAKLADY ZIVOTNIHO CYKLU
DLE § 117 ZZVZ

naklady zadavatele nebo jinych uzivatell v prabéhu zivotniho
cyklu predmétu verejné zakazky, kterymi mohou byt zejména

|. ostatni porizovaci naklady,

2. naklady souvisejici s uzivanim predmétu verejné zakazky,
3. naklady na udrzbu, nebo

4. naklady spojené s koncem zivotnosti, nebo

b) naklady zplisobené dopady na Zivotni prostredi, které jsou
spojeny s predmétem plnéni verejné zakazky kdykoli v pribéhu jeho
zivotniho cyklu, a to v pripade, ze Ize vycislit jejich penézni hodnotu;
mohou jimi byt zejména naklady na emise sklenikovych plynt nebo
jinych znecistujicich latek nebo jiné naklady na zmirnéni zmeény
klimatu.




DLE METODIKY MMR

Pri stavbe:
na projektovou dokumentaci a povoleni stavby,
na autorsky a technicky dozor.
Pri provozu:
na elektrickou energii, topeni, chlazeni a klimatizaci, vétrani,
na osvétleni,
na vodné a stocné,
na likvidaci odpadu,
na servis a udrzbu zarizeni, na revize zarizeni,
na opravy a vymeény zarizeni,
Pri likvidaci:

na rekultivaci.




s POJETIV METODICE MMR

Aplikace ve standardnim vzorci vazeného souctu hodnoceni dilcich
hodnoticich kritérii:

Tiskarna
Cena 50 %
Naklady na tisk jedné strany 20 %
Rychlost tisku (stran za minutu) 10 %
ZMIKIYEFREHO AR asépUea o CR 10 %
Délka zarucni doby 10 %
Ale:

Neni zrejmé, jak byly vahy kalkulovany.

Nepracuje se s diskontovanim.



CELOZIVOTNI NAKLADY - PRIKLAD
(NEJEDNA SE O APLIKACI NARIZENI VLADY)

Zadavatel nakupuje osobni automobil. Predpokladd, Ze doba Zivotnosti automobilu budou 4 roky a Ze
rocné pramérné najede 40 000 Km. Od nabizejicich bude poZadovat nejen uvedeni ceny auta, ale i
pramérnou spotfebu na 100 km. Zaroven v zadavaci dokumentaci uvede, Ze bude pracovat s
pramérnou cenou benzinu 38 K¢/I a diskontni sazbou 3,5 %. Vzorec rozhodovaciho kritéria celoZivotni
naklady bude mit nasledujici podobu:

40000*S*38  40000*S*38  40000*S*38
(1+0,035)*100 (1+0,035)2*100 (1+0,035)°*100"

CN = PC +(40000/100)*S *38 +

CN jsou celoZivotni ndklady, PC je nabizend cena auta, S je spotfeba benzinu na 100 km v litrech.

V jednotlivych nabidkach budou na zakladé zadavaci dokumentace uvadény jak pofizovaci ceny aut,
tak i hodnota prlimérné spotreby na 100 km v litrech.




CELOZIVOTNI NAKLADY — DALSI
PROBLEMY

Od jaké vyse ma smysl provozni naklady v zadavacim rizeni
zohlednovat!?

Ve smlouvé je nutné zajistit garanci budoucich cen (napr.
servisni poplatky).

Je nutné stanovit diskontni miru.

Nékteré oblasti jsou centralné osetreny: nakup automobill
— €. 173/2016 Sb., http://www.sagit.cz/info/sb16173; plati
pouze pro centralni statni spravu.



http://www.sagit.cz/info/sb16173

ppppp

KDY POUZIT KLASICKOU
EKONOMICKOU?

Nutné zajistit, aby nabizené statky byly z hlediska uzitnych
vlastnosti srovnatelné (tj. v definici predmétu plnéni jsou
stanoveny minimalni Grovné zajistujici splnéni cilu nakupu),

je ekonomicky racionalni si priplatit za ,,nadstandard".




: \BE : PODOBA KLASICKE
et EKONOMICKE VYHODNOST]

Nejcastéji se pouziva vazeny soucet bodového ohodnoceni
dilcich kritérii:

E! :Zn:vi *p)
i=1

Kde:

E; ... je celkové ekonomické vyhodnost j-té nabidky, j = 1,2,.....m, m... je poCet nabidek.

Vi ... je vaha i-tého kritéria, i = 1...n, n ... pocet kritérii rozhodovani,

bij ... je diléi ohodnoceni j-t¢ nabidky vzhledem k i-tému kritériu, tzn. poet bodl pfidéleny nabidce
v daném kritériu.

Vahy by vsak mély byt stanoveny na zakladé peclivé (patoveé)
kalkulace.

Je nutné stanovit uzitné rozpéti (zabrani se tak dodatecné
platbé za zbytecny nadstandard).



PRIDELOVANIi BODU DLE MMR

Nutné rozlisit nakladova (minimalizacni) a uzitkova (maximalizacni) kritéria:
maximalizacni (napr. délka zarucni doby) — A,

minimalizacni (napr. cena, doba dodani) - B.

Pro pripad A)

Pocet bod(i udélenych nabidce v daném kritériu

=100*Hodnota hodnocené nabidky/Hodnota nejvhodnéjsi nabidky
Pro pripad B)

Pocet bod(i udélenych nabidce v daném kritériu

=100*Hodnota nejvhodnéjsi nabidky/Hodnota hodnocené nabidky

U minimalizacni kritérii je problémem konvexni vyvoj bodovaci krivky.

Viz Excel — list Pridélovani bodu




PRIDELOVANI BODU — ROZDIiLOVA
METODA

pro kritérium s klesajici preferenci — nakladové kritérium (napriklad
nabidkova cena) podle vztahu:

) max ]
bi=C =% w00
Cmax _len
Kde:

Cmax je v tomto pfipadé nejvyssi nabidkova cena v soutéZi,

Ci je nabidkova cena nabizena j-tym uchazecem.

pro kritérium s rostouci preferenci — uzitkové kritérium (napriklad
zarucni doba) plati tento vztah:

) j __ T min
pi= T x100
T max _T min
Kde:

Tmax je v tomto pfipadé nejdelSi zaru€ni doba v soutézi,
Tmin je nejkrat$i nabizena zaruéni doba,

Tl je zaruéni doba nabizena j-tym uchazecem.




ALTERNATIVNI TVARY HODNOTOVYCH
FUNKCI

Obrazek 7 Tvary hodnotovych funkci pro vinosova Obrazek 8 Tvary hodnotovych funkei pro nakladova
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Zdroj: (Fotr, a dalsi, 2010 str. 180)
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TRANSFORMACE LINEARNIHO
HODNOCENI (DLE VRBOVA (2015))

" 1 — exp(—cx;;)

ij —

1 — exp(—c) ’
hodnota j-teho kritéria i-té varianty,
konstanta uréujici tvar hodnotové funkce,

diléi ohodnoceni i-té varianty vzhledem k j-tému kritériu.




VLIV PARAMETRU C

Hodnota / uditek

03
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Obrazek 6 Priubéhy hodnotovych funkci podle konstanty ¢

0,1 0.2 ] 0.4 0.5 0,5 o7 08 09 1
Kritérium

Zdroj: vlastni uprava na zakladé (Lahdelma, a dalsi, 2012 str. 792)




NEGATIVNI DOPADY ABSENCE
UZITNEHO ROZPETI A
EKONOMICKE ANALYZY VAH

Stavebni prace — vystavba kanalizace

Hodnotici kritérium ekonomicka vyhodnost s nasledujicimi dil¢imi
hodnoticimi kritérii:

Cena (K<) — 70 %

Penale za nesplnéeni terminu (Kc) — 20 %

Penale za nevyklizeni stavenisté (Kc/den) — 5 %

Penale za nesplnéni terminu odstranéni reklamované vady
(Ké/den) — 5 %

Nejlevnéjsi nabidka (v mil. Kc):
130/3/0,2/0,02

Ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidka (v mil. K¢):
163/45/35/6,5

Narust ceny 25 %!
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EKONOMICKAVYHODNOST DLE
METODIKY MMR

Pfedmét verejné

zakazky

sluzby sluzby

Rutinni
nakup/Nizké
naklady na zboii,

Jednd se o Casty
nakup relativné
levného zboii,
vétsinou ve vétsim
objemu, existuje
velmi mnoho

Casty
nakup/Vysoké
naklady na zboii,

Jednd se o Casty
nakup drazsiho
zbozi, existuje
mnoho
potencidlnich

Nakup
strategického
zboii, sluzby

Jedna se o nepfilis
Casty nakup
strategického zbozi
nebo sluzby, cena

Nakup
uzkoprofilového
zboii, sluzby

Jedna se o nakup
uzkoprofilového
zbozi nebo sluzby
s komplexni
specifikaci, existuje
pouze omezené

alternativ, dodavateld, jednd ., . .,
L ., ) byva vysoka, mnozstvi
minimalni se o kratkodobé - "
. . . ... specifikace potencialnich
Popis pozadovanou kontrakty, dalezita i ., o
. . - dodavky byva dodavateld,
kvalitu Ize je predevsim cena, , v v -
. Y N komplexni, v pfipadé, Ze zbozi
jednoduse minimalni . .
. . neexistuje mnoho nebo sluzba bude
specifikovat pozadovanou o i .
. . . dodavatell dodano nekvalitné
pomoci kvalitu Ize stanovit , " 2
e v s , schopnych dodat ¢i nebude dodano
specifikacnich pomoci v o ,
. . o w zboii, sluzbu vubec, hrozi
kritérii, vyssi kvalita  specifikacnich . a
. , ., zadavateli velké
nebude mit zasadni  kritérii ,
o problémy
prinos
Vhodny pomér
. 4 n
Cena/Ostatni 80/20 60/40 60/40,50/50nebo 60 10/90
roaef 40/60
kritéria
Minimalizovat Usili Zajisténi
a naklady spojené N i ozadované kvalit
L L ,y, p ) Zajisténi dodani P , ¥
Minimalizovat Gsili  se zadavanim s dodaného
o . , . . . strategického . N o
Duvod vybéru a naklady spojené verejné zakazky, Y . ., predmétu plnéni
» o . . predmétu plnéni .
poméru se zadavanim vytvoreni s, tak, aby zadavateli
, v . . , V CO nejvyssi . .
Cena/Ostatni verejné zakazky, konkurence e vy v nevznikly problémy
L. . N kvalité, pficemi je .,
kritéria vytvoreni tlaku na ohledné ceny, . spojené
. snaha o vytvoreni .
cenu motivace s nekvalitnim nebo
o konkurence .
dodavatell k nesplnénym
inovacim dodanim

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR




VAZENY SOUCET OHODNOCENI
DILCICH HODNOTICICH KRITERII
— LIST HLEDANI VAHY

Priklad 5.2

Zadavatel nakupuje stavbu silnice pfi predpokladané cené 100 mil. K¢ Ve svém rozhodovani chce zohlednit i
zarucni dobu, pricemZ minimalné pozaduje jeji délku v rozsahu 24 mésicl. Jako maximalni hodnotu je ochoten
akceptovat 36 mésicl, nebot v delsim ¢asovém horizontu se obava sporud o to, jestli jsou nedostatky na silnici
zpUsobeny Spatnym provedenim stavebnich praci nebo Udrzbou. Na zadkladé zkusenosti z minulosti zadavatel vi, Ze
primérné naklady na opravy komunikaci v tfetim roce po stavbé dosahuji 10 % puvodni ceny.

Tabulka 9: ,Patova kalkulace” pro priklad vystavby silnice

Dilgi dildito | Nabidka | Nabidka | Nabidka A | Nabidka B Na/‘xb;l)ka NaBb;)dOka
Kritéri s prepoditana | prepoéitana | . “. .| . L. .
ritérium kritéria A B na body na body prevazeni | prevazeni
(%) bodu bodu
Cena 92 100 110 100 91 92 84
(mil. K&)
Zarucni
doba nad 24 8 0 12 0 100 0 8
mésicu
(mésice)
2y 92 92
celkem

Zdroj: autor




PRIDELOVANI BODU A KONSTRUKCE
HODNOTICIHO KRITERIA - KROKY A
PROBLEMY

Urceni podstatnych vlastnosti, u kterych je vhodné si priplatit
za nadstandard.

Stanovit uzitné rozpéti.

Urcit srovnavaci zakladnu — dnes vétSinou nejlepsi nabidka v
daném parametru — v urcitych pripadech vsak vede k efektu
,Rank reversal* (zmény poradi).

Stanoveni vah (vyuziti patové kalkulace).

Viz priklad v Excelu




KORHONENUYV PARADOX

Tendence k vybéru nevyvazené varianty

Tri nabidky, dvé kritéria, hodnoceni na skale 0-10 (u ceny O nejdrazsi,
10 nejlevéjsi; u kvality 0 nejhorsi, 10 nejlepsi).

Nikdy neni vybrana varianta C.

hodnoty kritérii vysledné ohodnoceni

kvalita cena vahy0,5-0,5 vahyo0,6-0,4 wvahy0,4-0,6 vahy0,7-0,3
A 10 0 5 6 4 7
B 0 10 5 4 6 3
C 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5

S—-= —y C— m— = - ——

Y AR J
Zdroj: Vrbova (2015)



ALTERNATIVNI URCENIVAHY — METODA
PAROVEHO SROVNANI KRITERII

a b ¢ d preferenci vahy
a x 0 1 1 2 0,333
b 1 x 1 1 3 0,500
C 0 0 x 1 1 0,167
d O 0 0 X 0 0,000

Zdroj: Vrbova (2015)




ZPUSOB PRIDELOVANIi BODU

Doba dodani Pocet pridélenych bodu
Do 10 dnt 15

Od 20 do 11 dni 10

Od 30 do 21 dnui 5

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

Pouziti nespojité funkce vsak vyznamné znevyhodnuje nabidky
na okrajich intervalu; pokud neni technologicky oduvodnitelné,
|ze povazovat za diskriminacni.




PRIDELOVANI BODU V PRIPADE
HODNOCENI| TYMU

Stejny parametr je zastoupen jak v prokazovani kvalifikace,
tak i v hodnoticim kritériu.

Maximalni
bodové
ohodnoceni

Pocet bodt za kazdou
zapocitanou
zkusSenost

Vaha
experta (%)

Bodovana kritéria

Pocet projektl o predem
stanovené velikosti, kde 1 bod za kazdy
osoba pusobila jako referencni projekt nad 3 body
vedouci tymu projektového  ramec kvalifikacniho
managementu nad ramec kritéria
kvalifikacniho kritéria
Vedouci tymu Délka praxe v oblasti 0,5 bodu za kazdy rok 60 %

projektového praxe navic nad ramec 3 body
managementu kvalifikacniho kritéria
Dalsi znalosti, které
podpofi kvalitu pInéni 3 body, pokud bude

Y « Y . ‘o 3 body
predmétu verejné zakazky prokazano
(dodatecna skoleni apod.)
Pocet projektl o predem
stanovené velikosti, kde 1 bod za kazdy
osoba pusobila jako clen referencni projekt nad 3 body
tymu projektového ramec kvalifika¢niho
managementu nad ramec kritéria
kvalifikacniho kritéria

Clen tymu Délka praxe v oblasti 0,5 bodu za kazdy rok 40 %

projektového praxe navic nad ramec 3 body
managementu kvalifikacniho kritéria
Dalsi znalosti, které
podpofi kvalitu pInéni 3 body, pokud bude

Y Y Y . ‘o 3 body
predmétu verejné zakazky prokazano
(dodatecna skoleni apod.)

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR




ALTERNATIVNi KONSTRUKCE
HODNOTICIHO KRITERIA

Zikon nikde neprikazuje aplikaci vazeného souctu
bodového hodnoceni kritérii. Jedna se spise o dusledek
konzervativniho pristupu.

Lze pouzit jakykoliv matematicky vztah, ktery vsak musi mit
logickou vazbu na cil verejné zakazky a jeho odvozeni musi
byt transparentni.




CENOVE ZOHLEDNENI ZVYSENE
UROVNE UZITNYCH VLASTNOSTI -
VARIANTA PROCENTUALNIHO
NARUSTU CENY

~100+a, *u, +a, *u, +...a, *u,

Ej
NC,

Kde:
E... je ekonomicka vyhodnost nabidky,
NC;... je nabidkova cena j-teho uchazece,

a; ... je maximalni procentualni navySeni ceny (vyjadifeno v desetinném Cisle), které je zadavatel ochoten
zaplatit za zvySeni uzitné vlastnosti u; na maximaini relevantni uroven,

uUi... je ohodnoceni i-té uzitné vlastnosti.



POSTUP PRI POUZITI
VARIANTY
PROCENTUALNIHO
NARUSTU CENY

urcit minimalni pozadavky na uzitkové vlastnosti,

identifikovat ty z nich, u kterych je racionalni priplatit si za
vyssi hodnoty,

stanovit hranice, ve kterych budou tyto vlastnosti
hodnoceny (tzv. uzitny rozsah) - pokud nabidka nesplnuje
minimalni hodnoty, je vyrazena; pokud presahuje maximalni
hodnoty, nejsou nad tuto hranici dale pridélovany body,

urcit, kolik % ceny je ekonomicky racionalni si priplatit za
maximalni hodnotu nadstandardu.




Priklad 5.4

Zadavatel resi stejny problém jako v ptikladu 5.2, kdy nakupuje vystavbu silnice a je ochoten si za
prodlouZeni zaruky o 12 mésicu priplatit maximalné 10 % ceny. V tomto pripadé stanovi vzorec pro
vypocet ekonomické vyhodnosti takto.

~ 100+ (10/100) *u
NC

E L kde

uz je bodové ohodnoceni kritéria zarucni doba, pricemZ pri nabidce minimdlni poZadované hodnoty (24
mésict) obdrZi nabidka 0 bod( a pfi maximdlni délce zarucni doby obdrZi nabidka 100 bodL.

Takovato konstrukce vzorce nasledné zajisti, Ze zadavatel zaplati za maximalni navyseni zaru¢ni doby

evvs

hodnoticich kritérii neni nutné provadét patovou kalkulaci. Pro prehlednost je vSak uvedena
v nasledujici tabulce.

Nabidka A Nabidka B
Dil¢i kritérium Nabidka A Nabidka B prepocéitana na | prepoc€itana na
body body
Cena 100 110 X X
(mil. K¢&)
Zarucéni doba nad 24 mésicl 0 12 0 100
(mésice)
100+ (10/100)*0
Nabidka A hodnota kritéria E= 100 =1
ekonomicka vyhodnost
100+ (10/100)*100
Nabidka B hodnota kritéria E= 110 =1
ekonomicka vyhodnost

Zdroj: autor



CENOVE ZOHLEDNENI ZVYSENE
UROVNE UZITNYCH VLASTNOSTI
- VARIANTA VARIANTA
ABSOLUTNIHO OHODNOCENI
DODATECNE KVALITY

E —cn_2th 37U, &,
100 100 100

Kde:

a;.... je finanCni Castka v K¢, kterou je zadavatel ochoten zaplatit za zvySeni uzitné vlastnosti u; na
maximalni relevantni daroven,

u;i... je bodové ohodnoceni v intervalu 0-100 i-té uzitné vlastnosti.



POSTUP PRI POUZITI VARIANTY
ABSOLUTNIHO OHODNOCENI
DODATECNE KVALITY

urcit minimalni pozadavky na uzitkové vlastnosti,

identifikovat ty z nich, u kterych je racionalni priplatit si za vyssi
hodnoty,

stanovit hranice, ve kterych budou tyto vlastnosti hodnoceny (tzv.
uzitny rozsah) - pokud nabidka nesplhuje minimalni hodnoty, je
vyrazena; pokud presahuje maximalni hodnoty, nejsou nad tuto hranici
dale pridélovany body,

stanovit, jakou castku v K¢ je pro zadavatele ekonomicky racionalni
vynalozit za maximalni hodnotu nadstandardu.




Priklad 5.6

Zadavatel opét resi stejny problém jako v prikladu 5.2, pficemz vSak ma ocekdvané vydaje v souvislosti
s potencidlni opravou postavené silnice ve tfetim roce jeji Zivotnosti vyjadreny v absolutni ¢astce, zde
10 mil. K&. Vzorec pro vypocet ekonomické vyhodnosti bude mit nasledujici podobu (Udaje jsou
uvedeny v mil. K¢).

10*u,
100

E=NC-

u; je bodové ohodnoceni kritéria zarucni doba, pricemZ pri nabidce minimadlni poZadované hodnoty (24
meésict) obdrZi nabidka 0 bodt a pfi maximdlni délce zarucni doby obdrZi nabidka 100 bodL.

Takovato konstrukce vzorce nasledné zajisti, Ze zadavatel zaplati za maximalni navyseni zaruéni doby
maximalné 10 mil. K& Pro prehlednost je v nasledujici tabulce opét provedena komparace dvou
modelovych nabidek.

Tabulka 13: Vypocet ekonomické vyhodnosti dvou modelovych nabidek pro priklad vystavby silnice
pfi aplikaci cenového zohlednéni zvysSené uUrovné uzitnych vlastnosti (varianta s absolutnim
narlstem ceny)

Nabidka A Nabidka B
Diléi kritérium Nabidka A Nabidka B prepocitana na | prepocitana na
body body
Cena 100 110 X X
(mil. K¢&)
Zaruéni doba nad 24 mésicl 0 12 0 100
(mésice)
. o 10*0
Nabidka A hodnota kritéria E =100- =100
ekonomicka vyhodnost 100
10*100
Nabidka B hodnota kritéria E=110-———=100
ekonomicka vyhodnost

Zdroj: autor



: \OF ; 5. POSTKONTRAKTACNI ZMENY SMLUV

Po uzavreni smlouvy |ze provadét pouze tzv. nepodstatné
zmeny.

V ZZVZ (§ 222) je vymezena podstatna zmeéna, coz je
takova zména smluvnich podminek, ktera by:

umoznila Gcast jinych dodavatelil nebo by mohla ovlivnit vybér
dodavatele v pivodnim zadavacim Fizeni, pokud by zadavaci
podminky puvodniho zadavaciho Fizeni odpovidaly této zméné,

ménila ekonomickou rovnovahu zavazku ze smlouvy ve
prospéch vybraného dodavatele, nebo

vedla k vyznamnému rozsireni rozsahu pInéni verejné zakazky.



PODSTATNOU ZMENOU NENI

Viceprace do rozsahu 50 % plvodni ceny, avsak celkové navyseni
ceny zakazky (viceprace - ménéprace) nesmi byt vyssi, nez 30 %.

Zména, jejiz potreba vznikla v disledku okolnosti, které zadavatel
jednajici s nalezitou péci nemohl predvidat, ktera zaroven neméni
celkovou povahu verejné zakazky a jeji hodnota neprekroci 50 %
puvodni hodnoty zavazku. Avsak celkové navyseni ceny zakazky
(viceprace - ménéprace) nesmi byt vyssi, nez 30 %.

Zmeény, které nemeéni charakter verejné zakazky a jsou svym
rozsahem nizsi nez financni limit pro nadlimitni verejnou zakazku a
také nizsi nez 10 % plvodni hodnoty zavazku, nebo 15 % plvodni
hodnoty zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku na stavebni
prace, ktera neni koncesi.




CO BY MELY OBSAHOVAT DOKUMENTY K
VEREJNE ZAKAZKY PRO UCELY FINANCNI
KONTROLY

Specifikace cile aktivity organizace, k jehoz splnéni je nakup
od externiho subjektu pouzit.

Duvody pro pouziti externiho nakupu (v urcitych pripadech
je vhodné doplnit analyzu prokazujici nakladovou
vyhodnost externi produkce oproti internimu zajisténi).

Jakym zpUsobem byla odstranéna, pripadné snizena rizika
plynoucich z obtizné méritelnosti vystupd.

Jakym zpusobem byla odstranéna, pripadné snizena rizika
vzniku monopolni zavislosti.

Vysvétleni vztahu mezi cilem aktivity organizace, cilem
nakupu a predmétem plnéni.




CO BY MELY OBSAHOVAT DOKUMENTY K
VEREJNE ZAKAZKY PRO UCELY FINANCNI
KONTROLY

|dentifikace podstatnych vlastnosti predmetu plnéni a
zpusob stanoveni jejich minimalnich (pripadné maximalnich)
hodnot.

Zdavodnéni volby zakladniho hodnoticiho kritéria.

V pripadeé volby kritéria ekonomické vyhodnosti objasnéni
ekonomické logiky konstrukce tohoto kritéria, zplisobu
stanoveni vah ¢i jinych koeficientl. U necenovych dilcich
kritérii objasnéni zpusobu stanoveni uzitného rozpéti.




OTAZKY K ZAMYSLENI

Jakym zpUsobem se lze branit proti firmam, které se v
minulosti neosvédcily.

Navrhnéte popis predmétu plnéni pro zakazku na uklid
autobustu MHD.

Kdo vykonava ekonomickou kontrolu zadavani verejnych
zakazek? Jaké jsou sankce!?
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