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Zasadni je odliseni dohledu od regulace (Revenda, 2011) a nutnost jejich do urcité miry samostatného
hodnoceni, jakoZ i hledani potfebnych vzajemnych proporci. Zatimco regulace byla jiz pred pocatkem
finanéni krize v evropském prostoru sjednocovana smérnicemi EU, dohled byl svéfen jednotlivym
¢lenskym zemim. Instituciondlni usporadani vnitrostatniho dohledu je v kompetenci narodnich vlad a
narodni legislativy. Usili o zmény v pojeti regulace a dohledu finanéniho trhu v ramci Evropské unie
muizZeme sledovat jiz delsi dobu. Mezi ty, ktefi poukazovali na mozna uskali usporadani regulace a
dohledu na nadndrodni Urovni patfi mimo jiné napf. Goodhart, Ch. a Schoenmaker, D. (1995).
K autorim zabyvajicim se sledovanou problematikou jesté v obdobi pred plnym vypuknutim posledni
financni krize, bezesporu patfi Cervellati, E. M. a Fioriti, E. (2007). Snahy o zmény v regulaci a dohledu
nabraly na razanci v souvislosti s pokusy o nalezeni protikrizovych opatfeni a v neposledni fadé souvisi
i s projektem bankovni unie. Nedostatecna Uroven regulace a dohledu finanéniho trhu byla a stéle je
oznacovana za jednu z hlavnich pfi¢in svétové financni krize. Diskutabilni je ovsem skuteénost, Ze tyto
argumenty mnohdy nepresné a zjednodusené prezentuji néktefi politici, ktefi nedisponuji potfebnou
mirou znalosti problematiky. Je logické, Ze ne vsichni, ktefi tyto otazky resi, k nim pfistupuji stejné. Lze
identifikovat vice ndzorovych skupin, které se od sebe odliSuji mimo jiné rozdilnou motivaci. Pokud
jsou navrhovany zmény, vysledné feseni by mélo umoznit efektivnéjsi regulaci a dohled finan¢niho
trhu nez stavajici usporaddni. Musime si byt védomi moznosti, Ze zmény mohou za urcitych okolnosti
zpUsobit zhorseni vychoziho stavu, na coZz mimo jiné poukazuje Hampl, M. (2009). Problematikou
regulace a dohledu a jejich institucionalnim usporadanim se zabyvali pfedevsim Goodhart, Ch., Gros,D.,
Blommestein, H., Speranza, L. (2009).

Lamfalussyho proces

Vyznamnym ekonomickym argumentem pro fungovdni dohledu na evropské udrovni je existence
nadnarodnich financ¢nich skupin. Pokud se dostala do problémi velka financni instituce, ktera byla
ekonomicky aktivni v nékolika ¢lenskych statech EU, nebylo upraveno uhrazeni jejich zavazkd. K
integraci financniho trhu bezesporu pfispélo zavedeni eura, nicméné predstavitelé Evropské unie
pozadovali uskutecnéni dalsich krok( na cesté k vytvoreni vnitfniho trhu financnich sluzeb. Jejich Usili
o harmonizaci, transparentnost, efektivnost a ochranu naslo v roce 1999 odraz v tzv. Akénim planu pro
jednotny trh financnich sluzeb, ktery si z dnesniho pohledu kladl velmi ambicidzni cile (mél byt
realizovan do roku 2005). Plan obsahoval navrhy opatfeni, které smérovaly do oblasti: regulace a
dohledu i institucionalniho usporadani vidi jak retailovému trhu, tak wholesalovému trhu. Klicovym
dokumentem byl tzv. MiFID, The Markets in Financial Instruments Direktive, ktery se soustfeduje na
Upravu investovani na kapitalovych trzich a v rdmci ochrany investorl kategorizoval klienty. V
souvislosti s realizaci Akéniho planu pro jednotny trh financnich sluzeb se stal vyznamnym tzv.
Lamfalussyho proces. Pavodni zadani rady ECOFIN!pro vedouciho experta vyboru A. Lamfalussyho
bylo zaméreno UZeji na regulaci kapitalovych trha a kolektivniho investovani a legislativu vztahujici se
k cennym papirdm. Zavérecna zprava z roku 2001 zahrnovala tzv. Lamfalussyho koncept, ktery byl cilen
do Ctyr drovni legislativniho procesu:

1 Rada ministr(i hospodafstvi a financi (Economic and Financial Affairs Council).
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Schéma Urovné legislativniho procesu

PRVNi UROVEN | LEGISLATIVA EVROPSKEHO PARLAMENTU A EVROPSKE RADY
Urcuje zakladni principy regulace

DRUHA UROVEN | SMERNICE A NARIZENi
Provadéci predpisy Evropské komise k 1. drovni

TRETi UROVEN VYBORY VZNIKLE Z ROZHODNUTiI KOMISE
Kooperace narodnich regulatort

CTVRTA UROVEN | VYMAHANI PRAVA EVROPSKOU KOMISi A CLENSKYMI STATY

Zdroj: autor

Koncepce byla kladné pfrijata a poté aplikovana i na dalsi odvétvi financnich sluzeb. Pokud ji budeme
hodnotit ve vztahu k instituciondlnimu usporadani regulace a dohledu, tak akceptovala sektorovy
model usporadani poradnich organd Evropské komise pro financni trhy a jejich regulaci. V ramci treti
urovné zacaly tfi sektorové vybory:

e Vybor evropskych regulatort obchodnik(i s cennymi papiry?

e Vybor evropskych bankovnich dohled®

e Evropsky vybor pojisténi a zaméstnaneckych penzi*
Respektovala i takové instituciondlni uspofddani na Urovni statl, které nedisponuje integrovanym
systémem regulatornich orgadnd. Vtomto pfipadé predpokladala spoluprdci vice regulator(l a
prezentovani narodné sladénych jednotnych postoja. Uplatfiovala princip subsidiarity, ktery
ponechava reSeni otazky instituciondlniho usporadani dohledu nad finanénim trhem na narodni drovni,
nikoliv na drovni EU.

Larosiérova zprava

Na podzim roku 2008 byla Evropskou Komisi sestavena skupina expertd v Cele sJacquesem de
Larosiérem. Hlavnim cilem mélo byt obnoveni divéry ve finanéni systém. Vysledkem plsobeni skupiny
byla zprava,® kterd poukazuje jak na pFiciny finanéni krize, tak dédvé ndvrhy na posileni spoluprace mezi
organy dohledu na urovni jednotlivych statll. Zaméfime se na oblast dohledové cinnosti. Zprava
evropské Urovni doporucuje vytvoreni novych organ( dohledu a dale doporucuje zfidit organ, ktery by
dohlizel na rizika evropského financ¢niho systému jako celku. Na zakladé toho vznikl akéni plan reformy
zpUsobu regulace finanénich trhi a dohledu nad nimi®. Jednd se o klicovy dokument obsahuijici
podrobnou predstavu navrhované architektury, ktery v dobé svého vzniku ambiciézné predpoklada, ze

2 Committee of european securities regulators, rozhodnuti Komise 2001/527/EC

3 Committee of european banking supervisors, rozhodnuti Komise 2004/5/EC

4 European insurance and occupational pensions committee, rozhodnuti Komise 2004/6/EC

5 Zpréava skupiny na vysoké urovni pro finanéni dohled v EU zvefejnéna dne 25. inora 2009.

6 Sdéleni EK ze dne 4. Bfezna 2009 pro jarni zasedani evropské rady ,,Urychlit oZiveni evropské ekonomiky*,
KOM (2009) 114 v kone¢ném znéni.
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jiz v roce 2010 bude evropsky finanéni trh fungovat v novém ramci dohledu. Legislativni zmény budou
nakonec po urcitém zpozdéni v podstatné mire aplikovany az od pocatku roku 2011.

Principy nové struktury dohledu pro EU

Nova struktura rozliSuje orgdny dohledu na makro a mikro Urovni. Makro Uroven reprezentuje
Evropsky vybor pro systémova rizika (ESRB),” ktery by mél pfedevsim monitorovat makroekonomicky
vyvoj a vyvoj finanéniho systému jako celku a identifikovat rizikové faktory pro finanéni stabilitu®. Tim
by se méla zlepsit situace, kdy neexistoval na evropské urovni jednotny signdlni systém, ktery by
systémova rizika detekoval. Vtomto kroku je tfeba vnimat Gzké vazby na rozhodnuti G20°, kdy
podobné otdzky byly FeSeny na celosvétové Urovni s tim, Ze pro posileni svétové financni stability byla
ustavena Rada pro finanéni stabilitu jako naslednicka instituce Féra pro finanéni stabilitu'®. V dohledu
na makro urovni si vytvofila silnou pozici Evropskd centrdini banka (dale ECB) a posilily se i pozice
centralnich bank ¢lenskych statl EU. Vyznamné postaveni centralnich bankérl vyplyva predevsim ze
skutecnosti, Ze pri jakémkoliv usporadani regulace a dohledu na vnitrostatni Urovni je centralni banka
odpovédnd za systémové riziko a financni stabilitu v daném staté.

Evropsky systém organt finanéniho dohledu je sloZen z vnitrostatnich dohledovych autorit a tfech
organu na evropské urovni. Snahou je, aby toto uskupeni bylo vnimano jako funkéni celek, ktery plni
Ulohu tzv. mikro dohledu. Jeho zdkladem na evropské Urovni se staly vybory, které reprezentovaly 3.
Uroven tzv. Lamfalussyho konceptu a které jako poradni organy EK vycerpaly veskery sviij potencial.
Postradaly mechanismus, ktery by pfimél vnitrostatni organy dohledu, aby v dostate¢né mite
komunikovaly o aktivitdch preshranicnich finan¢nich instituci a aby vysledna feseni byla v souladu
s pozadavky EU jako celku. Ukazalo se vyznamné potiebné aplikovat jednotny soubor
harmonizovanych postup(l v¢. postupu resicich pripadné spory narodnich dohledovych autorit.

Konkrétné jde o tfi evropskymi organy dohledu, které na rozdil od pfedchoziho feSeni disponuji pravni
subjektivitou. Jedna se Evropsky organ pro bankovnictvi (EBA), Evropsky organ pro cenné papiry (ESA)
a Evropsky organ pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi (EIOPA). Jsou nadany vétsi
autoritou, kterd koresponduje s rozsahlymi pravomocemi. Spolu s ndrodnimi dohledovymi autoritami
tvofi Evropsky systém organi financniho dohledu.

Obdobné jako v oblasti regulatornich pravidel, musi existovat na evropské Urovni dohledova pravidla.
Normy doprovazené vykladovymi pokyny, které vnitrostatni dohledové autority aplikuji pfi pfijimani
individualnich rozhodnuti v oblasti licen¢ni a dohledové, ma za oblast bankovniho sektoru v gesci EBA.
M3 byt zajisténo jednotné uplatfiovani pfedpisd EU, resp. jejich jednotny vyklad!l. Je také fe$ena
situace, kdy by se vnitrostatni organ dohledu choval v rozporu s platnymi pravnimi normami EU nebo
by v situaci, ktera vyZaduje reakci, nekonal. Nemély by zlstdvat nedofesené spory, protoze pokud by
vnitrostatni organy nebyly schopné v konkrétnich sporech dosdhnout feSeni ani poté, kdy jim evropské

7 European Systemic Risk Board

8 Ceska narodni banka pravidelné vydava Zpravu o finanéni stabilité za piisluiné ¢asové obdobi.

9 Londynské setkani na nejvyssi urovni dne 2. dubna 2009.

10 Jde o jeden z dlikazd svédéicich pro tvrzeni, Ze nelze vnimat stav ,, pfedreformni” jako stav s nulovymi
aktivitami v dohledové oblasti.

11 Hovofi se o jednotné evropské dohledové kultufte.
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organy dohledu zprostfedkovaly komunikaci, evropské organy by mély samy pfijmout rozhodnuti. Byly
urceny specifické subjekty, které podléhaji pfimo evropskému dohledu. Mezi né v jistych souvislostech
patfi ratingové agentury, ale i dalsi subjekty finan¢ni infrastruktury, jejichZ bezporuchové fungovani je
vyznamné pro cely evropsky finanéni trh (napf. za¢tovaci systémy evropského vyznamu).

Ceska republika, se svym integrovanym dohledem finan¢niho trhu v centralni bance a primarni
legislativou finanéniho trhu na Grovni Ministerstva financi Ceské republiky, reprezentuje nepoéetnou
skupinu ¢lenskych statd, které jsou schopny komunikovat z jednoho mista, a i ve fazi pfipominkového
fizeni byt rovnocennym partnerem v diskusi. U institucionalniho usporadani regulace a dohledu na
vhitrostatnich drovnich v ramci ¢lenskych statd EU nepanuje shoda. Naradzime ovSsem na fakt, Ze
neexistuje jeden model, ktery by byli ochotni aplikovat vSichni a ani neexistuje univerzalni model, ktery
by bylo mozné oznadit za jediny vhodny pro vSechny. Vzdy zdavisi na konkrétni podobé finanéniho trhu
dané zemé, jaky model usporadani aplikuje. S nejvétsi pravdépodobnosti bude naddle pretrvavat
rlznoroda struktura na vnitrostatnich Urovnich at uz sektorova nebo funkcionalni, jejiz existence mze
snizit Sance na efektivni kooperaci na nadndrodni Urovni.

Vybrané principy bankovni unie

Prvotni oficialni informaci o vytvoreni vyznamné integrovaného finanéniho ramce pro bankovni sektor
prostoru eurozony, resp. bankovni unie, je usneseni Parlamentu Evropské unie (dile EU) ze dne 20.
listopadu 2012 s nazvem ,,Smérem ke skuteéné hospodaiské a ménové unii“. Zde lze nalézt doporuceni
k vytvofeni bankovni unie, jako vyznamného doplnéni unie hospodaiské a ménové (ddle HMU).
Motivem pro zaloZeni bylo pfedevs§im nalezeni mechanismu, ktery by v budoucnu omezil, piipadné
zcela vyloucil naklady na sanaci bank z vefejnych zdroji. Po analyze pfic¢in financ¢ni krize byly
identifikovany klicové oblasti, které¢ mély byt pfedmetem zmen, které do budoucna piispéji k zajisténi
stability finan¢niho trhu minimaln€ v prostoru Evropské ménové unie (dale EMU). Projekt bankovni
unie zahrnul nasledujici témata: regulatorni pravidla, dohledovou Cinnost, feSeni pfipadnych krizovych
stavlli bank a pojisténi depozit. V navaznosti na vytipované klicové oblasti byla bankovni unie od
pocatku postavena na zaméru realizovat ¢tyfi zakladni prvky unijniho uskupeni v oblasti bankovniho
trhu. Konkrétné §lo o snahu harmonizovat regulatorni postupy, kterd se promitla do smérnice CRD IV
(2013) a nafizeni CRR (2013), sladit postupy dohledové ¢innosti, které v soucasné dobé reprezentuje
jednotny mechanismus dohledu (SSM), o nalezeni feSeni pro ptipad selhani bank véetné jejich upadku,
které dalo vzniknout jednotnému mechanismu pro feSeni krizi (SRM). Poslednim prvkem bankovni unie
je evropsky systém pojisténi depozit (EDIS).

Evropska komise vytvoftila projekt bankovni unie z nésledujicich diivodi (EK 2012a):

e Omezeni vzajemnych vazeb mezi staty a bankovnimi sektory téchto statl. Mimo jiné vazby
spocivaji v pomoci statu ohrozenym bankam a v nakupu statem emitovanych dluhopist bankami.
Pokud se zhorsi situace bank, vyvola to zvySeni vydaji statu. Pokud se zhorsi rating statu, promitne
se do zhorSeni obsluhy statniho dluhu, zhorSeni kvality portfolii bank. Tyto procesy maji fadu
konsekvenci.

e Obnova kredibility bank po finan¢ni krizi. Bylo zfejmé, ze v mnoha ohledech banky nejsou
dostate¢né regulovany, a piedevsim nejsou dostate¢né dohliZzeny. Doslo ke sniZeni davéry v banky
jak ze strany klientd, tak ze strany investord.

e Ochrana vefejnych penéz, resp. penéz danovych poplatnikii. Bankovni sektor si musi do budoucna
vytvafet financni prostfedky pro potieby restrukturalizace a zachranu sam.
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Vzhledem Kk tomu, Ze regulatorni pravidla jsou platna pro cely prostor EU a jsou popsana v kapitole
soustfedime se na oblast dohledové Cinnosti uplatiiované v prostoru bankovni unie. Nejvyznamnéj$im
pocinem bylo zapojeni Evropské centralni banky (dale ECB), ktera se az do té doby striktné zabyvala
vyhradné ménovou politikou, do dohledové ¢innosti. Vymezeni dohledové architektury na evropské
urovni, do které je zapojena pravé ECB, dale Evropsky organ pro bankovnictvi (EBA, European
Banking Authority) a narodni organy dohledu zemi EMU, bylo jako legislativni navrh podéano
Evropskou komisi v roce 2012 a k fadnému pfijeti Evropskym parlamentem doslo v #ijnu 2013. Slo o
vymezeni Jednotného mechanismu dohledu (Single Supervisory Mechanism, SSM). Zakladnim
uplatiiovanym principem je stupeil vyznamnosti dohlizené instituce, podle kterého se dohledové postupy
odliSuji. Vyznamnost se posuzuje na konsolidovaném zidkladé¢ a spolecnost lze povazovat za
vyznamnou, pokud celkova hodnota jejich aktiv pfevysuje 30 mld. EUR, nebo pomér jejich aktivk HDP
prislusného statu pievysuje 20 % a zaroven hodnota aktiv neni niz$i nez 5 mld. EUR. Instituci Ize
povaZovat za vyznamnou i v piipadé, kdy ji ECB vyhodnoti jako vyznamnou pro chod domaci
ekonomiky. Pokud subjekt nalezi ke tfem nejvyznamné&jsim institucim v ¢lenském staté, v minulosti
patfil k zadatelim o finan¢ni pomoc z Evropského mechanismu stability (dale ESM) nebo jeho dohled
na urovni pfislusného statu neni dostatecny, podléha tzv. dohledu na pfimém principu (natizeni ECB
2014). Aktualné vykonava ECB dohled nad 125 systémové vyznamnymi institucemi, coZ reprezentuje
vice jak 80 % bank eurozony (ECB 2017). Cast dohledovych pravomoci i nadale ziistiva na narodnich
urovnich v rezimu tzv. Gzké spoluprace. Hlavni cile jsou: zabezpecit odolnost bankovniho systému,
posilit finan¢ni integraci a stabilitu, zajistit konzistentni dohled.

Hlavni ukoly ECB v procesu dohledu:

e Ve spolupraci s vnitrostatnimi organy dohledu vydani povoleni puasobit jako banka vcetné
ptipadného negativniho vyjadieni k zadosti o vydani licence

e Posuzovani nabyvani i odnéti kvalifikovanych ucasti v bankach s cilem ovliviiovat vybér vhodnych
akcionait z pohledu jejich finan¢niho zdravi a zamezeni legalizace vynost z trestné ¢innosti véetné
zamezeni financovani terorismu

e Dohled nad dodrZzovanim obezietnostnich pravidel, zejména kapitalové piiméienosti, dodrzeni
kvalitativnich i kvantitativnich pozadavkii na kapital vcetné kapitalovych rezerv, respektovani
pravidel sekuritizace, pakového poméru, pozadavkli na méfeni a fizeni likvidity, kategorizaci
finan¢nich pohledavek

e Stanoveni ptipadnych dodate¢nych regulatornich pozadavkd pfi zjisténi vyznamné rizikovosti,
provést vcasny zakrok pii nedodrzeni obezietnostnich pravidel a dohlizet nad tvorbou a
dodrzovanim ozdravného procesu takové instituce

e Dohled nad finan¢nimi konglomeraty

Jednotny mechanismus dohledu ma umoznit feSeni preshranic¢nich problémt, a tim pfispét k posileni
finan¢ni stability. Jednotny mechanismus dohledu také pfipadné signalizuje, Ze dohliZena banka je ve
vaznych finanénich potizich, které je tieba fesit.

Reseni krizi v bankovnim sektoru
Na Jednotny mechanismus dohledu navazuje Jednotny mechanismus pro reseni krizi (Single Resolution

Mechanism, SRM), ktery centralizuje jak pravomoci, tak i financni prostiedky pro zvladani krizi a selhani
bank a mda napomoci k zdchrané a ozdravnému procesu dané instituce. Pravidla jsou nastavena ve
smérnici Evropského parlamentu pro ozdravné postupy a reseni krizi (Bank Recovery and Resolution
Directive, BRRD), ktery zacal byt pouzZivan napfi¢ EU od roku 2016. Hlavnim cilem je feSit problémy
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bank, pokud mozZno bez zapojeni verejnych financnich zdroji a rychlym zplsobem, kdy se urci
pravdépodobnost selhdni dané banky a pfijme se rychlé rozhodnuti podporené Jednotnym fondem
pro feSeni krizi, ktery je tvofen pfispévky bank. V budoucnu by tak jiz nemélo dochazet
k nekontrolovanym paddm bank (Smérnice 2014). Vyresily se tak problémy s odliSnym pfistupem
jednotlivych statl EMU k reSeni krizi bank, jejich rekapitalizaci, kompletnimu ozdravnému postupu
vychazejicimu z odliSnych pravnich norem danych statl. Doslo k sjednoceni financnich prostredkd na
urovni bankovni unie.

Aby bylo mozno zajistit efektivni Fizeni insolvenci, vznikl Jednotny vybor pro feSeni krizi (Single
Resolution Board, SRB) zajistujici flexibilni rozhodovani a Jednotny fond pro fedeni krizi (Single
Resolution Fund, SRF) zajistujici dostate¢nou vysi financ¢nich prostfedkl k feSeni situace, kdy banka
nebude dostatecné likvidni (EC, 2016). Vychazi se z predpokladu, Ze se SRF bude vytvaret osm let tak,
aby v cilové podobé disponoval alesponi jednim procentem celkovych depozit vSech instituci ¢lenskych
statl bankovni unie. Ukolem SRB je vytvofit a pribézné aktualizovat programy pro banky nachazejici
se na samé hranici defaultu. Ve spolupraci s ECB urcuje minimalni kapitalové pozadavky a objem
zpUsobilych zavazk(, pfi neplnéni povinnosti bank miZe pouZivat sankce a ovétuje, zda k zachrané staci
prostiedky ze SRF a dalsSi soukromé prostfedky nebo zda bude tfeba vyuzit také verejné zdroje v situaci,
kdy je banka vyhodnocena jako zdroj finanéni nestability a rdistu mezibankovni ndkazy. Ukolem SRF je
soustredit prispévky bankovniho sektoru. Ktomu ma dojit postupné. Nejprve dochazi k tvorbé tzv.
podfondq, které jsou vygenerovany na urovni jednotlivych statd a predpoklada se, Zze v dalsi fazi dojde
ke splynuti téchto podfond( v jeden fond. Efektivni pouZiti SRF se pouZiva predevsim k zaruceni aktiv
nebo zavazk(l instituce, poskytnuti Uvéru k nakupu aktiv, vyplaceni nahrady akcionafim nebo
véritelm, ktefi utrpéli vétsi ztraty nez v bézném Upadkovém fizeni. Vybor a fond jsou celkem, ktery
ma zvladnout béhem 56 hodin identifikaci banky, rozhodnuti o likvidaci nebo podpofe banky a
pfipadné pfrijeti do zachranného programu (SRB 2017).

Projekt bankovni unie je koncipovan jako povinny pro ¢lenské staty EMU, ostatni ¢lenské staty EU maji
moznost k bankovni unii pfistoupit. Jedind oblast, na jejiz realizaci se musi v modifikované podobé
podilet €lenské staty EU i pokud nejsou zaroveri ¢leny eurozény, je mechanismus pro feseni krizi. Ceska
republika vyuZila moZnosti stat mimo bankovni unii. Toto rozhodnuti ale mizZe prehodnotit. Lze nalézt
Skalu kritérii, podle kterych lze hodnotit vyhody a nevyhody pfistoupeni bankovniho sektoru
konkrétniho statu k bankovni unii. Kritérii spole¢nymi pro vsechny bankovni sektory neclenskych stat(
EMU jsou jednak pristup k likvidité ECB a jednak pravo vyuzit Evropsky mechanismus stability (ESM),
resp. staly krizovy mechanismus finanéni pomoci pro staty patfici do eurozény. Tato podstatna kritéria
jednoznacné preferuji cleny bankovni unie, ktefi jsou zdroven ¢leny EMU. Vzhledem k nemoZnosti
vyuzit likviditu ECB a mechanismus ESM pred pfijetim eura lze vnimat dobrovolné ptistoupeni
k bankovni unii pfed zavedenim spole¢né mény jako C¢lenstvi neplnohodnotné. Pro odloZeni ucasti
v bankovni unii hovofi i solidni vysledky v oblasti finan¢niho zdravi bankovniho sektoru CR, které patfi
ve srovnani s bankovnimi sektory eurozény k nadprlimérnym (blize Blahova, 2017).

Proces SREP

Organ EBA vydal obecné pokyny ke spolecnym postuplm a metodikdm procesu prezkumu a
vyhodnoceni (EBA, 2014). V souladu s pokyny naSe centrdlni banka jako dohledova autorita odpovida
to, Ze proces prezkumu a vyhodnoceni banky zahrnuje nasledujici ¢asti:
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e zarazeni bank do kategorii a pravidelny prfezkum zafazeni

e monitorovani klicovych ukazatel(

e analyza obchodniho modelu, (pouziva se také pfi identifikaci hlavnich slabych mist)
e hodnoceni vnitfniho fidiciho a kontrolniho systému a kontrolnich mechanismu

e hodnoceni rizik pro kapitdl

e hodnoceni rizik pro likviditu

e hodnoceni pfimérenosti vlastniho kapitalu

e hodnoceni pfimérenosti zdrojl likvidity

e celkové hodnoceni procesu prezkumu a vyhodnoceni

e opatieniv oblasti dohledu (a pfipadné opatfeni véasné intervence)

Jde o velmi detailni pokyny, jak postupovat pfi dohledové cinnosti bank. Uvadime pouze zakladni
principy.

Zatazeni bank do kategorii a pravidelny pfezkum zarazeni

Dohled md viechny banky!? ve své dohledové pravomoci zafadit do nasledujicich kategorii na zakladé
velikosti, struktury a interni organizace instituce a povahy, rozsahu a slozitosti jejich ¢innosti:
Kategorie 1 — instituce uvedené v ¢lanku 131 smérnice 2013/36/EU (globalni systémové vyznamné
instituce (G-SVI) ajiné systémové vyznamné instituce (JSVI)) a podle potieby jiné instituce uréené
pfislusnymi organy na zakladé velikosti a interni organizace instituce a povahy, rozsahu a slozZitosti
jejich ¢innosti.

Kategorie 2 — stfedné velké aZz velké instituce, které nejsou zahrnuty do kategorie 1 a které plsobi
na domacim trhu nebo se znaénymi preshrani¢nimi aktivitami a které maji nékolik rdznych oblasti
podnikani, vfetné nebankovnich ¢innosti, a nabizeji Uvérové a financni produkty retailovym a
firemnim zakaznik(im. Specializované instituce, které nejsou systémové vyznamné, ale maji vyznamné
trzni podily ve své oblasti podnikdni nebo v platebnich systémech ¢ifinancnich obchodech.
Kategorie 3 — malé az stfedné velké instituce, které nespadaji do kategorie 1 nebo 2 a pulsobi na
domacim trhu nebo s nevyznamnymi preshraniénimi operacemia které maji omezeny pocet oblasti
podnikani, nabizeji prevdiné uvérové produkty retailovym a firemnim zakaznikim s omezenou
nabidkou finan¢nich produktd. Specializované instituce, které maji méné vyznamné trzni podily ve své
oblasti podnikani nebo v platebnich systémech ci finan¢nich obchodech.

Kategorie 4 — vSechny ostatni malé, nekomplexni vnitrostatni instituce, které nespadaji do kategorii
1 az 3 (napf. s omezenym rozsahem cinnosti a nevyznamnymi trznimi podily ve svych oblastech
podnikani).

Zarazenido kategorii by mélo odrazet vyhodnoceni systémového rizika, které instituce predstavuji
pro financni systém. Prlibézné hodnoceni rizik, rizikového profilu, rizik souvisejicich s pfimérenosti
kapitalu a zdrojd likvidity, strategii, obchodniho modelu a kontrolnich procest ma vést k posouzeni,
zda dani instituce/banka, neni ohroZena selhdnim, vici némuz by musela byt pfijata intervencni
opatreni. V procesu hodnoceni se bankam pridéluje skére s tim, Ze se lisi uplatnéni procesu prezkumu

12 pokument pracuje s pojmem instituce.
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a hodnoceni u jednotlivych kategorii. Banky zafazené v prvni kategorii podléhaji hodnoceni vSech
procest prezkumu a vyhodnoceni minimalné ro¢né, druha kategorie je takto hodnocena minimalné
kazdé dva roky a subjekty zafazené ve treti a Ctvrté kategorii jsou takto hodnoceny kazdé tfi roky
minimalné. Monitorovani klicovych ukazatel( probiha u vSech kategorii ¢tvrtletné a shrnuti celkového
hodnoceni na ro¢ni bazi. DlleZity je prabéiny kontakt s fidicim orgdnem a vrcholnym vedenim
instituce; spoluprace organli dohledu s instituci pfi hodnoceni jednotlivych prvk( (EBA, 2014).

Struktura SREP vychazi z CRR/CRD IV a stoji tudiz na tfech pilitich. V prvnim pilifi je zahrnut minimalni
kapitalovy pozadavek, minimalni poZzadavek na likviditu (LCR a NSFR), velké angaZovanosti a finan¢ni
paka. Ve druhém pilifi je vyznamny prvek celého systému, a to interni hodnoceni kapitdlové
pfimérenosti (ICCAP) a pfimérenosti likvidity (ILAAP). Sem je vhodné zaradit cely SREP. Ve tfetim pilifi
je trzni disciplina, ve smyslu zverejiovani, které umozini bankdm na trhu ohodnotit kapitdlovou
primérenost dané banky.

Tabulka Faktory, které dohled zohledni pfi urCovani celkového skére procesu prezkumu a
vyhodnoceni
Skére | Nazor organu dohledu Posuzované faktory
1 Zjisténa rizika nepredstavuiji zjistitelné | Obchodni model a strategie instituce
riziko pro Zivotaschopnost instituce. nevzbuzuji Zddné obavy.
Vnitrni fidici a kontrolni systém a kontrolni
mechanismy v celé instituci nevzbuzuji
obavy.
Rizika pro kapital a likviditu instituce
nepredstavuji Zadné zjistitelné riziko
vyznamného obezfetnostniho dopadu.
SloZeni a mnozstvi drzeného kapitalu
nevzbuzuji obavy.
Pozice v oblasti likvidity a profil financovani
instituce nevzbuzuji Zadné obavy.
2 Zjisténa rizika predstavuji nizké riziko | VysSe uvedené faktory vzbuzuji malé obavy.
pro Zivotaschopnost instituce.
3 Zjisténa rizika predstavuji stfedné VySe uvedené faktory vzbuzuji stfedné velké
vysoké riziko pro Zivotaschopnost obavy.
instituce.
4 Zjisténa rizika predstavuji vysoké | Vyse uvedené faktory vzbuzuji velké obavy
riziko
pro Zivotaschopnost instituce
5 Instituce ,je v selhani nebo je jeji Existuje bezprostredni riziko pro
selhani pravdépodobné”. Zivotaschopnost instituce.
Instituce spliuje podminky, kdy lze
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prohlasit, ze ,je vselhani nebo je jeji
selhani pravdépodobné” dle ¢l. 32 odst. 4
smérnice 2014/59/EU.

Zdroj: autor

Pokud je instituce/banka v selhani, musi nasledovat projednani s organy prislusnymi feseni krize.

Celkové SREP skoére je syntézou vystupl z ohodnoceni jeho jednotlivych casti pfi zohlednéni rizik,
kterym je nebo mize byt banka vystavena, a to véetné zohlednéni vzajemného pusobeni rizik. Déle je
zohlednéna pravdépodobnost, Ze nastaveni fidiciho a kontrolniho systému a obchodniho modelu a
strategie budou podstupovana rizika omezovat bude minimalni. V dvahu se beroui vlastni zdroje, které
rizika pokryji. Zdroji se ma na mysli vlastni kapital a zdroje financovani.
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